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FONDAZIONE CARIPLO

D (cdigere un bilancio sociale per un ente che, come la Fondazione

LETTERA DEL
PRESIDENTE

Cariplo, opera in campo sociale, ¢ che ha quale missione esclusiva
quella di sostenere lo sviluppo civile, oltreché economico, di una co-
munita, sembrevebbe un atro persino scontato.

In realti non & cosi. Per diversi motivi.

Innanzitutto, questo va detto, non esisteva, nel nostro Paese una tra-
dizione simile e, fino a poco tempo fa, nemmeno una metodologia
consolidata che autorizzasse a intraprendere percorsi che non fossero
pure traduzioni di modelli stranieri e, dunque, persino forzature.
Per quanto riguarda poi, nello specifico, la Fondazione Cariplo, non
si puo non considerare che essa ha vissuro negli ultimi due anni un
periodo di importanti trasformazions, sia dimensionali, sia di indi-
rizzo strategico che rendevano oggettivamente impraticabile un'ana-
lisi puntuale dei propri risultati secondo criteri di natura sociale.
Ebbene, oggi, grazie soprattutto all’impegno culturale e progettuale
del Gruppo Comunitix & Impresa, che ba elaborato una metodolo-
gia originale quanto efficace, anche in Italia il bilancio sociale sta
Jacendo la sua comparsa nel mondo delle imprese.

Merito di questa evoluzione ¢ quindi anche delle aziende che han-
no intrapreso con convinzione questa strada e hanno accettato la sfi-
da di confrontarsi con trasparenza sul terveno della misurazione del
valore da loro prodotto in ambito non economico.

Si sono create, insomma, alcune condizioni per cosi dire di “conte-
sto” perché anche la Fondazione Cariplo decidesse di misurarsi su
questo terreno.

Si potrebbe pero obiettare, a questo punto, che se esistono 0ggi una
appropriata metodologia e una cultura sufficientemente sviluppata,
non & cambiato il contesro “interno” alla Fondazione. Lesercizio qui
analizzaro, ovvero quello relativo al 1998-1999, costituisce anzi ['e-
sercizio di maggior trasformazione per la Fondazione, di vera e pro-
pria transizione, considerato soprattutto il mutatro quzzdro normati-
vo di riferimento, e le conseguenti scelte di indirizzo strategico (di
corporate governance, innanzitutto) che stanno profondamente mo-

dificando [identiri stessa della Fondazione.
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Allora perché cominciare proprio da questo punto?

In realta, proprio perché la transizione puo costituire un eccellente
punto di partenza ¢ addirittura di riferimento, soprattutto se ana-
lizzata con la metodologia elaborata dal Gruppo Comunita &
Impresa, che, dedicando grande attenzione al cosiddetto budget so-
ciale, ovvero alle linee programmatiche di sviluppo, consente una
lettura del cambiamento non solo piiv agevole, ma appunto prospet-
tica e, dunque, ancor pii efficace, poiché misura la Fondazione non
solo su quanto ha fatto, ma su quanto si appresta a fare. E questo si-
gnifica mettere la comunit in condizione di esercitare appieno un
controllo democratico su chi, come la Fondazione Cariplo, ammini-
stra un patrimonio che appartiene alla collertivita.

Non mi resta, a questo punto, che ringraziare, con il Gruppo Comut-
nita & Impresa, che ci ha stimolati in questa sfida, i colleghi Am-
ministratori che hanno condiviso con entusiasmo la scelta di misu-
rarci con il bilancio sociale, e tutti i collaboratori della Fondazione
che hanno concorso alla sua realizzazione.

Credo che per tutti noi sia stata anche occasione per una ulteriore ri-
[lessione su cosa sia e cosa voglia essere una Fondazione moderna ¢
utile alla societir e mi auguro pertanto che questo bilancio segni [-
nizio di un percorso; e che altre Fondazioni vogliano intraprender-

lo, nell'interesse di una crescita culturale complessiva del setrore.

Giuseppe Guzzetti
PRrESIDENTE
FonpazioNE CARIPLO
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La rendicontazione sociale, diffusa nel mondo anglosassone, sta ri-
scuotendo interesse anche in Italia, dove negli anni recenti sono sta-
ti presentati i bilanci sociali di aziende, singoli stabilimendi, interi
gruppi di imprese. Si tratta di esperienze nate dalla sensibilita del
management o dalla partecipazione congiunta di diversi attori so-
ciali directamente coinvolti nell’attivita di impresa. Lo scopo ¢ quel-
lo di esplicitare i valori etici di riferimento, la coerenza e Iefficacia
con cul questi vengono perseguiti, le norme di comportamento che
guidano i responsabili delle scelte organizzative e di analizzare gli
esiti dell'attivita di impresa sugli stakeholder, interni ed esterni, evi-
denziando 1 vantaggi ¢ gli svantaggi complessivi, non solo econo-
mici, ma anche sociali e ambientali che ne derivano per ciascuno.
In Italia lattivita dei bilanci sociali non ha tuttavia ancora coinvol-
to in modo sensibile le organizzazioni non profit, anche se queste
perseguono esplicitamente obiettivi di qualita sociale per la colletti-
vita nel suo complesso o per categorie svantaggiate meritevoli di tu-
tela. E quindi singolare che i bilanci sociali siano stati redarti in-
nanzi tutto per le imprese che operano sul mercato e che si pongo-
no primariamente obiettivi di efficienza, mentre I'esito della loro at-
tivitd sulla qualitd dell’ambiente sociale interno ed esterno rappre-
senta soltanto una conseguenza, sia pure cruciale, ma non 'obietti-
vo primario della loro ragione d’essere. I bilanci sociali, che per-
mettono di descrivere e valutare esplicitamente il perseguimento de-
gl scopi statutari delle organizzazioni senza fine di lucro, non si so-
no ancora adeguatamente diffusi, anche se rappresentano lo stru-
mento pill adatto di rendicontazione nei confronti della comunita
sociale di riferimento.

Come per le aziende che operano sul mercato, anche per le orga-
nizzazioni non profit la normale contabilita aziendale, opportuna-
mente adattata, & ovviamente utile per valutare efficienza ed effica-
cia nel perseguimento dei fini statutari. Infatti, pur essendo orien-
tate ad atcivita isticuzionali non a scopo di lucro, anche queste or-
ganizzazioni si confrontano con il problema dell’allocazione otti-
male di risorse scarse in impieghi alternativi e della conservazione e
incremento nel tempo di una disponibilita patrimoniale. In sostan-
za, la necessita di perseguire uno scopo con risorse limitate impone
a qualsiasi tipo di organizzazione il principio economico utilitaristi-
co, che pud diventare un impegno morale a perseguire il massimo
risultato rispetto ai mezzi disponibili ¢ una responsabilita dichiara-
ta nei confronti dei terzi.

Poiché le fonti di sostentamento delle organizzazioni non profit
provengono principalmente da donazioni sulla base di motivazioni
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etiche ¢ spesso da contributi pubblici, la corretta tenuta della con-
tabilitd rappresenta una garanzia a salvaguardia degli interessi dei
donatori e, per lo Stato, un controllo della sussistenza dei caracteri
etici tipici, che giustificano I'aiuto o l'agevolazione pubblica.
Tuttavia gli enti non profit si distinguono dalle imprese non solo
per la maggiore variabilita delle finalita sociali e per il loro carattere
etico, ma anche per l'assenza di interessi proprietari nella gestione
aziendale. Questa assenza, se da un lato salvaguarda la natura stessa
di questo tipo di enti e ne garantisce il disinteresse strumentale, dal-
['altro priva ente della presenza di un attore sommamente interes-
sato all’ottima allocazione delle risorse. Inoltre, mancando il princi-
pale indicatore della performance di impresa, cio¢ il reddito, i risul-
tati economici e sociali delle attivith non profit devono essere de-
scritti e valutati con un intero sistema di indicatori, costruito in mo-
do specifico per tipo di attivica e di ente.

Per queste ragioni il processo di formazione del bilancio sociale con-
tribuisce ad aumentare la trasparenza dell’operato delle organizza-
zioni non profit; risulta piti completo della mera contabilita azien-
dale, che in questo specifico ambito di applicazione non possiede
standard condivisi; si dimostra pil efficace ai fini del controllo del-
le attivitd, perché orientato alla totalica delle relazioni con gli stake-
holder; pud dare un rendiconto migliore del rapporto tra fini statu-
tari e attivita svolte per il loro perseguimento.

In sintesi, mentre la natura puramente strumentale delle imprese a
fine di lucro si presta a essere valutata adeguatamente attraverso le
grandezze monetarie della reddidivita e del profitto, le organizzazio-
ni non profit trovano la loro ragione d’essere nel contributo preva-
lentemente qualitativo che sono in grado di offrire al benessere so-
ciale di particolari categorie di cittadini o dell’intera collettivita.

La redazione del presente bilancio sociale ¢ basata sull'applicazione
del modello elaborato dal gruppo di lavoro “Comunita & Impresa’,
che integra due approcci complementari: 'uno basato sull'individua-
zione e sull'analisi dei rapporti tra la Fondazione e i suoi stakeholder,
laltro basato sulla classificazione delle attivita statutarie della
Fondazione alla luce dello schema del London Benchmarking Group.
Il primo approccio permette di collocare il ruolo della Fondazione
nel contesto sociale in cui opera, non solo in modo generico con ri-
ferimento ai bisogni del territorio di cui fa parte, ma in modo pun-
tuale rispetto a specifiche categorie di attori sociali che hanno un
qualche interesse all’attivita della Fondazione. Per ciascuno di essi
vengono delineate le principali “poste” di dare e avere e viene ana-
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lizzata l'efficienza di questi scambi alla luce di alcuni paramecri di-
sponibili (questi parametri, pur non essendo ancora sistematici, so-
no ricavabili dal confronto con i dati disponibili in altri bilanci di
fondazioni italiane ed estere).

[l secondo approccio, che ¢ stato progettato per imprese orientate al
profitto, permette di chiarificare le conseguenze della trasformazio-
ne indotta dalla legge Amato-Carli, e le implicazioni per la valoriz-
zazione del patrimonio e per la destinazione dei suoi fructi.
Benché il modello integrato Stakeholder/London Benchmarking
Group sia stato ideato per bilanci sociali di imprese orientate al pro-
fitto, esso rappresenta un approccio ormai ampiamente sperimenta-
to. Nell'assenza di criteri univoci e condivisi di compilazione dei bi-
lanci sociali, sembra quindi opportuno rifarsi a un modello che ha
mostrato diversi vantaggi analitici nel caso delle imprese. La predi-
sposizione del bilancio comporta comunque la necessita di appor-
tare modifiche specificamente orientate alla natura non profic della
Fondazione. Le modifiche consistono soprattutto nella centralita
del concetto di comunitd e nel maggiore sviluppo della parte riser-
vata al destinatari delle erogazioni, che vengono raggruppati in una
tipologia che tiene conto dei settori di intervento previsti dallo sta-
tuto della Fondazione Cariplo, nella semplificazione della parte ri-
servata agli aleri stakeholder e nella sosticuzione della ormai tradi-
zionale analisi del valore aggiunto — tipica dei bilanci sociali delle
imprese e non applicabile nel caso in esame — con 'analisi della red-
ditivita pacrimoniale.

Data la grande dinamica che caratterizza la realed istituzionale ed
economica delle fondazioni bancarie in lealia ¢ la fase di trasforma-
zione in atto, ¢ apparso opportuno elaborare, accanto al bilancio so-
ciale, anche il budget sociale riguardante 1 progetti fucuri che la
Fondazione ha programmato di perseguire, allo scopo di illustrare
meglio le linee di cambiamento delineate.
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La Fondazione Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde ¢ un
ente senza fine di lucro che gode di un reddito proveniente da un
proprio patrimonio, utilizzato per scopi di utilita sociale e di pro-
mozione dello sviluppo economico nei settori della ricerca scientifi-
ca, dell’istruzione, dell’arte, della conservazione e valorizzazione dei
beni e delle attivich culturali e dei beni ambientali, della sanith e del-
I"assistenza alle categorie sociali deboli (art. 3 dello statuto approva-
to nel marzo 2000).

La Fondazione & stata istituita formalmente nel dicembre 1991, ri-
prendendo la missione originaria della Commissione Centrale di
Beneficenza, perseguita fin dall’inizio del diciannovesimo secolo
dallazienda bancaria che prese poi il nome di Cassa di Risparmio
delle Provincie Lombarde.

Quando nel 1816, subito dopo il Congresso di Vienna, I'Impero
austro-ungarico assunse il controllo del territorio lombardo-veneto,
le condizioni di poverta e le distruzioni delle guerre napoleoniche
indussero "Amministrazione asburgica ad affidare a un gruppo di
noti cittadini milanesi di provata onesta e capacita amministrativa il
compito di organizzare e gestire un’attivita ﬁlantropica a sostegno
dei poveri e di promozione dell’economia locale.

Un organismo fondato per questi scopi, chiamato Commissione
Centrale di Beneficenza, operd negli anni successivi raccogliendo
un cospicuo patrimonio, alimentato soprattutto da donazioni pri-
vate. Quando nel 1823 la Commissione concluse il suo mandato si
pose il problema di come utilizzare le risorse rimaste disponibili gra-
zie agli oculati investimenti compiuti negli anni precedenti.
LAmministrazione asburgica propose allora la costituzione della
Cassa di Risparmio di Milano, sul modello di quella di Vienna.
Negli anni successivi, il successo di questa Iniziativa & testimoniato
dall’espansione dell’attivita in tuteo il terricorio lombardo, e sanzio-
nato dall’assunzione del nome Cassa di Risparmio delle Provincie
Lombarde.

Il grande sviluppo dell’attivita creditizia non ha mai distolto la
Cassa di Risparmio dall’attivith originaria di beneficenza e gran par-
te degli utili sono stati tradizionalmente devoluti a sostegno di ini-
ziative di pubblica ucilitd in vari campi.

Nel 1991, ai sensi della cosiddetta legge Amato-Carli, approvata
anno precedente con lo scopo di favorire la privatizzazione del set-
tore creditizio italiano, la Cassa di Risparmio delle Provincie Lom-
barde conferisce I'intera azienda bancaria, valutata circa 10.000 mi-
liardi, alla Cariplo S.p.A., appositamente costituita e interamente
controllata. La stessa Cassa di Risparmio assume la denominazione

[
LA FONDAZIONE
CARIPLO

E LA SUA STORIA
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“Fondazione Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde” ¢ con-
cinua lattivita isticuzionale dell’ente conferente.

Nel 1995 una modifica dello statuto ha ampliato da cinque a sette
i settori di intervento della Fondazione. Oltre alle tradizionali aree
dell’assistenza e beneficenza, dell’arte e della cultura, della forma-
zione e istruzione e dell’assistenza sanitaria, vengono da quel mo-
mento perseguiti anche obiettivi di promozione dello sviluppo eco-
nomico locale, attraverso il sostegno di progetti relativi a infrastruc-
ture e di intervento sull’ambiente e il paesaggio.

R Sondrio
3
Verhania . Como
Varese r . . Lecco
. /_r T
Novara . . Bergamo
Milano . . Z’\ Brescia
Lodi R R /\Il\ Cremona
Pavia \A . \Lﬁ\ Mantova

L'area prioritaria degli interventi della Fondazione Cariplo

Il 30 luglio 1997 la Fondazione Cariplo stipula un accordo quadro
con il Banco Ambrosiano Veneto, in base al quale la prima acquista
una quota rilevante del capitale del secondo, che conferisce nel patto
di sindacato. 1l 2 gennaio 1998, in esecuzione dell’accordo, Cariplo
S.p.A. scinde parte delle proprie attivita non funzionali all’attivica
bancaria per circa 1.800 miliardi in una societa interamente control-
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lata dalla Fondazione, denominata Fondazione Cariplo — Iniziative
Immobiliari S.p.A. e la Fondazione Cariplo cede I'intera partecipa-
zione in Cariplo S.p.A. a Banca Intesa (ex Banco Ambrosiano Veneto)
per 8.600 miliardi. Il Banco Ambrosiano Veneto conferisce la propria
azienda bancaria in una Societd interamente controllata, che assume
la denominazione di Banco Ambrosiano Veneto S.p.A., attua un au-
mento di capitale precedentemente deliberato, acquista dalla Fonda-
zione Cariplo l'intera partecipazione in Cariplo S.p.A. e cambia la
propria denominazione in Banca Intesa S.p.A. Quest’ultima assume
la veste di holding, controllando la totalita del capitale sia di Cariplo
S.p.A., sia del Banco Ambrosiano Veneto S.p.A.

A conclusione della complessa operazione, la Fondazione detiene una
disponibilita liquida di oltre 6.600 miliardi.

Lincremento e la diversificazione del portafoglio permettono anche
una moltiplicazione dei fondi erogabili, che passano da 50 a circa
200 miliardi. La cessione da inoltre origine al maggiore gruppo cre-
ditizio nazionale, destinato a crescere ulteriormente con Iacquisi-
zione della Cassa di Risparmio di Parma e Piacenza e della Banca
Friuladria nel corso dello stesso anno, della Banca Commerciale
[taliana nell’anno successivo.

I recenti cambiamenti istituzionali indotti dal quadro normativo e
il rapido sviluppo dimensionale della Fondazione hanno prodotto
una trasformazione che ne ha coinvolto profondamente sia I'identi-
ta e le strategie, sia 'organizzazione e la struttura interna.
Fondamentale al riguardo ¢ stata I'adozione del nuovo statuto, va-
rato dalla Commissione Centrale di Beneficenza nella seduta del 16
dicembre 1999 e approvato definitivamente dal Ministero del Teso-
ro il 16 marzo 2000.

All'inizio del nuovo millennio, con un patrimonio complessivo di
oltre 11.200 miliardi, la Fondazione rappresenta la maggiore realta
non profit del nostro paese ed & tra le maggiori a livello mondiale,
con potenzialita erogative moltiplicate rispetto a pochi anni prima.
Se si confronta il patrimonio a disposizione della Fondazione
Cariplo con quello delle maggiori fondazioni statunitensi, questa si
colloca al settimo posto assoluto. La crescita e lo sviluppo del po-
tenziale erogativo comportano ulteriori esigenze di cambiamento
delle strategie perseguite. Dalla necessita di rispondere alle doman-
de di erogazione provenienti dalla societa civile lombarda, la
Fondazione si & recentemente posta in un'ottica di promozione au-
tonoma dei progetti di intervento, allo scopo di individuare aree di
bisogno, sulla base di procedure di analisi dei fabbisogni ¢ delle
priorita.

11
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La Fondazione Cariplo, persona giuridica privata senza fine di lu-
cro, prosegue la missione plurisecolare della Cassa di Risparmio,
prevalentemente al servizio del tessuto sociale e dell’economia loca-
le nelle province Jombarde, di Novara e di Verbania, che rappresen-
tano il bacino storico di riferimento. Sostiene la loro crescita socia-
le e culturale conformando la propria attivita ai principi di autorga-
nizzazione e sussidiarietd, anche in collaborazione con le istituzioni
e gli organismi associativi pubblici e privati che sono espressione del
territorio. Come recita lo statuto, essa “persegue 'obiettivo di am-
ministrare, conservare e accrescere il proprio patrumonio, costituito
grazie alla laboriosita ed operosita delle comunita lombarde e delle
generazioni di uomini e donne che hanno lavorato nella banca, e di
sostenere, con i proventi che da essa derivano, iniziative volte alla
promozione del tessuto sociale, culturale ed economico, nelle forme
e nei modi stabiliti dallo statuto e nel rispetto della propria tradi-
zione storica’.

Latcivita della Fondazione ¢ ispirata da principi di trasparenza, sus-
sidiarieta, efficienza ed efficacia.

La trasparenza delle scelte e det motivi delle stesse impone la pub-
blicazione dei criteri in base ai quali vengono disposte le erogazioni
e le altre forme di intervento, nonché le procedure per la loro ri-
chiesta. Inoltre ¢ previsto che ciascuna erogazione o intervento deb-
ba essere motivato con riferimento ai criceri stabiliti dall’art. 6 del-
lo statuto ¢ che coloro che hanno presentato richieste respinte ab-
biano diritto di conoscere 1 motivi della non accettazione (art. 7).
Il principio di sussidiarieta implica che gli interventi della Fonda-
zione svolgano funzioni di stimolo e promozione, attivando le ri-
sorse presenti nelle comunita locali e operando secondo una logi-
ca di partenariato. In questa ottica la Fondazione svolge un ruolo
erogatore soltanto nei contesti in cui il tessuto sociale non ¢ in
grado di provvedere in autonomia al soddisfacimento dei propri
bisogni.

Lefficienza implica la ricerca costante del costo minimo a parita di
risultato, allo scopo di salvaguardare 'impiego ottimale delle risor-
se provenienti dal patrimonio della Fondazione.

Lefficacia implica I'analisi det bisogni presenti nel territorio, lat-
tenzione alla qualita degli interventi e 'impiego delle risorse in mo-
do da ottenere risultati in grado di elevare socialmente, economica-
mente e culturalmente i membri delle comunita di riferimento e di
ridurre gli svantaggi che colpiscono categorie sociali marginali.

La missione statutaria consiste nel “perseguire scopi di utilita socia-
le e di promozione dello sviluppo economico nei settori della ricer-
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ca scientifica, dell’istruzione, dell’arte, della conservazione e valoriz-
zazione del beni e delle atcivita culturali e dei beni ambientali, del-
la sanita e dell’assistenza alle categorie sociali deboli. La Fondazione
promuove inoltre studi, progetti e iniziative volte all'innovazione e
al trasferimento delle tecnologie al sistema delle imprese e della
pubblica amministrazione” (art. 3 dello statuto).
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[l patrimonio attualmente a disposizione della Fondazione ¢ il frut-
to del lavoro di generazioni di cittadini lombardi che si sono succe-
dute nell'arco di quasi due secoli. Sulla base dell’art. 8 dello statuto,
il patrimonio & incrementato con gli accantonamenti ai fondi di ri-
serva comunque denominati, con gli avanzi di gestione non desti-
nati alle attivitd istituzionali e con eventuali disposizioni testamen-
tarie e atti di liberalitd. Lo sviluppo del patrimonio della Fondazio-
ne ha subito un’accelerazione recente, grazie alle scelte strategiche
compiute allo scopo di diversificarne la composizione.

La Fondazione persegue gli obiettivi statutari utilizzando i redditi de-
rivanti dall’amministrazione del patrimonio costituito da tucti i beni
di proprietd. Attualmente questi sono rappresentati per la maggior
parte da liquidita affidata a gestori professionali, da azioni di societa,
tra cui spicca la partecipazione in Banca Intesa, e in minor propor-
zione da obbligazioni, opere d’arte e immobili — posseduti attraver-
so la controllata Fondazione Cariplo — Iniziative immobiliari S.p.A.
Il patrimonio ¢ impiegato secondo modalita atte a preservarne il va-
lore, anche mediante la diversificazione, a ottenere un rendimento
adeguato a svolgere le activitd istituzionali e a garantirne la conti-
nuazione nel tempo. Per statuto, la Fondazione non pud investire il
proprio patrimonio in attivita che non producono reddito, a meno
che gli investimenti rappresentino una realizzazione degli scopi sta-
tutari e in ogni caso non superino il 10% del rotale del patrimonio.
La cabella 1 descrive I'evoluzione del patrimonio, valutato pruden-
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zialmente al costo di acquisto. Negli ultimi tre esercizi il patrimonio
cosi valutato ha subito un costante incremento, ma ha anche pro-
fondamente mutato la sua composizione interna, a seguito dell’ope-
razione Banca Intesa. In particolare la vendita di Cariplo S.p.A. ha
liberato ingenti risorse che hanno consentito una sostanziale diversi-
ficazione del patrimonio e ha permesso nel contempo di disporre di
ticoli quotati alla Borsa di Milano, soggetti quindi a una rivalutazio-
ne potenziale maggiore.

Possono concorrere all’incremento del patrimonio stesso anche le
donazioni, le disposizioni testamentarie e i redditi derivanti dall’e-
sercizio di impresa nel campo delle attivita previste dagli scopi sta-
tutari.

La crescita patrimoniale della Fondazione e I'incremento della ca-
pacita finanziaria originata dalla cessione della partecipazione in
Cariplo S.p.A. hanno richiesto I'individuazione di nuove modalita
di gestione dinamica del patrimonio e opportunita di definire li-
nee guida di investimento ¢ di erogazione allo scopo di elevare I'ef-
ficacia dell’azione e di assicurare il pieno controllo dell’attivita svol-
ta. Nel 1998 ¢ stata costituita un'apposita commissione con il com-
pito di selezionare gestori professionali, italiani e stranieri, sulla ba-
se di una metodologia innovativa, adottata in seguito da altre isti-
tuzioni.

La composizione del portafoglio, comportando un profilo di rischio
pitt alto rispetto al passato, ha indotto la Fondazione Cariplo ad as-
sicurare la costanza dei flussi di erogazione nel tempo attraverso la co-
stitcuzione di un apposito fondo di stabilizzazione, che nel corso del-
Iesercizio ¢ stato alimentato dal fondo rischi e oneri, per 60 miliardi,
e dal fondo di riserva per utilizzi futuri, per oltre 191 miliardi.

Andamento e composizione del patrimonio (milioni di lire)

Composizione: 96/97 97/98 98/99
Liquidita 12.781 57.234 36.352
Titoli 481.149 6.917.066 7.287.239
Partecipazioni 10.238.611 3.819.704 3.778.419
Crediti 99.445 101.986 165.794
Ratei e risconti attivi 3.653 16.036 2.421
Opere d'arte 1.519 3.360 4.369
Mobili, impianti, imm. immateriali 359 333 947

Totale 10.837.517 10.915.719 11.275.541
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IL MODELLO DI GESTIONE FINANZIARIA
DELLA FONDAZIONE CARIPLO

La Fondazione Cariplo ha adottato un modello di gestione fi-
nanziaria del proprio patrimonio, basato sull’esperienza inter-
nazionale delle grandi fondazioni anglosassoni. 1 presupposti
del modello consistono in una serie di scelte di fondo relative a:

1.lobiettivo finanziario di massimizzare le erogazioni nel tem-
po. Questo principio impone di non differire eccessivamente
le erogazioni, per non tradire i fini statutari, ma anche di evi-
tare erogazioni correnti troppo elevate, per non pregiudicare
le risorse disponibili nel futuro. Questo ultimo criterio sug-
gerisce di considerare anche le possibili variazioni di prezzo
della rilevante partecipazione nella Societa bancaria conferi-
taria, il ricorso a program related investment che per loro na-
tura non producono reddito, e 'esigenza di mantenere dispo-
nibilica liquide per fronteggiare eventi eccezionali;

2.la scelta di un benchmark dinamico della Fondazione, costi-
tuito da una combinazione di indici finanziari di diversi mer-
cati, ponderad allo scopo di massimizzare contemporanea-
mente il rendimento atteso e la probabilith di raggiungere gli
obiettivi finanziari adottati, in linea con la propensione della
Fondazione ad assumere rischi contenuti in relazione ai propri
investimenti;

3.la selezione dei gestori cui viene conferito 'incarico di gestio-
ne del patrimonio e la definizione di benchmark specifici per
ogni mandato;

4.lintroduzione di un ulteriore parametro volto ad assicurare
che le performance non vengano perseguite a scapito dell’in-
nalzamento del profilo di rischio del portafoglio.

Poiché la recente normativa permette la costituzione di fondi
cosiddetti multicomparto, la Fondazione Cariplo ha aderito al
fondo comune GEO, dedicato alle fondazioni bancarie e ai
grandi investitori, promosso da Intesa Asset Management e ge-
stito dai dieci gestori selezionati, che hanno ricevuto il manda-
to di dedicarsi ciascuno a uno specifico comparto.

Dal confronto del conto economico scalare riferito agli ultimi due
esercizi (tabella 2), emerge una consistente crescita del risultato eco-
nomico della gestione patrimontale, frutto di un aumento dei pro-
venti, in particolare di una eccezionale crescita dei dividendi su par-
tecipazioni (+711%), originata dalla dismissione della conferitaria
Cariplo S.p.A. e dalla diversificazione del patrimonio stesso.

Sul versante degli oneri patrimoniali, la crescita delle sopravvenienze
passive & dovuta al minor utilizzo del credito d’'imposta sui dividen-
di ai sensi dell’art. 12 comma 6 del D. Lgs. N. 153/99. Il risultato
economico della gestione patrimoniale presenta un incremento po-
sitivo del 68% rispetto all’esercizio precedente e a esso si aggiungo-
no altri proventi ordinari e straordinari per oltre 54 miliont di lire.
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Conto economico scalare (milioni di lire)

1998/99 1997/98 Variazione %
A. Proventi patrimoniali 530.255 317.246 467,14
1. interessi attivi su conti bancari 689 1.229 -43,91
2. interessi attivi e proventi su titoli 174.230 275.505 -36,76
3. dividendi su partecipazioni 207.034 25.523 +711,17
4, crediti d'imposta su dividendi 119.841 14.990 +699,49
5. utili su vendite di partecipazioni 28.461 0 -
B. Oneri patrimoniali -66.312 -41.854 +58,44
6. sopravvenienze passive 59.920 6.653 +800,52
7. minusvalenza su titoli proprieta 2.891 0 -
8. interessi passivi 0 15.646
9. consulenze gestioni patrimoniali 3.501 19.554 -82,10
C. Risultato econemico della gestione patrimoniale (A-B) 463.943 275.392 +68,47
D. Altri proventi ordinari e straordinari 54 6 +798,35
E. Spese di funzionamento -12.050 -10.392 +15,96
10. spese per il personale 5.127 5.501 -6,81
11. compensi e rimborsi organi statutari 2.188 2.154 +1,59
12. altre spese 4163 2.505 +66,19
13. ammortamenti 572 232 +146,97
F. Imposte : -80.231 -50.075 +60,22
G. Accantonamenti di legge e statutari -111.138 -80.777 +37,59
14. salvaguardia valore reale del patrimonio 111.138 80.777 +37,59
H. Accantonamenti facoltativi -61.435 -5.977 +927,81
15. a fondo rischi e oneri 60.000 0 -
16. a riserva per opere d'arte 10 1.841 -99,48
17. a riserva per crediti imposta verso erario 1.425 1.584 -10,04
18. a fondo proventi da incassare 0 2.552 -
L. Disponibilita per le attivita erogative [(C+D)-(E+F+G+H)] 199.143 128.178 +55,37
L. Altre disponibilita per le attivita erogative 111.607 80.904 +37,95
19. da fondi per le attivita erogative 36.287 60.865 -40,38
20. da riserva per utilizzi futuri 1.550 0 -
21. avanzo di gestione esercizio precedente 70.747 18.428 +283,91
22. contributi revocati 3.023 1.612 +87,56
M.Totale disponibilita per le attivita erogative (I+L) 310.750 209.082 +48,63
N. Erogazioni per finalita istituzionali -284.078 -138.335 105,36
23. assegnate su disponibilita dell’esercizio e di esercizi precedenti 213.876 87.889 +143,35
24. assegnate ex art. 15 1.266/1991 24,781 14.159 +75,02
25. da assegnare su disponibilita dell'esercizio e di esercizi precedenti ~ 45.422 36.287 +25,17

0. Avanzo di gestione (M-N) 26.672 70.747 -62,30
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A fronte della crescita di tucti i valori di bilancio corrisponde una
crescita inferiore al 16% delle spese di funzionamento, rappresenta-
te da un aumento sostenuto degli ammortamenti e della voce “altre
spese” e da una diminuzione assoluta delle spese per il personale.
Lincremento della voce “altre spese” ¢ in buona parte giustificato
dai costi legati alle attivita interne ed esterne riguardanti la trasfor-
mazione stessa della Fondazione (consulenze, progetti, ecc.).

Il forte incremento dei proventi della gestione patrimoniale esercita
un effetto dello stesso segno sull’incremento delle imposte
(+60,2%), che superano gli 80 miliardi. Il complesso degli accanto-
namenti di legge, statutari e facoltativi, supera i 172 miliardi, rad-
doppiando sostanzialmente rispetto all’analoga posta dell’esercizio
precedente. In breve, su una massa complessiva di proventi di oltre
530 miliardi, un terzo viene accantonato a tutela del patrimonio.
Detratte le spese di funzionamento, gli ammortamenti, le imposte
¢ gli accantonamenti dal totale dei proventi, residuano 199 miliar-
di destinabili alle attivica erogative, cui devono essere aggiunte altre
disponibilita non utilizzate in precedenti esercizi, per un totale di
oltre 310 miliardi, che rappresentano la capacita erogativa effettiva
della Fondazione nel periodo ottobre 1998/settembre 1999. Tra le
altre disponibilitd non utilizzate in precedenti esercizi spicca Uavan-
zo di gestione dell’esercizio precedente per oltre 70 miliardi. Il tas-
so di utilizzo della capacita erogativa sale al 76,8% rispetto al
48,81% dellesercizio precedente e ha permesso di erogare 239 mi-
liardi per le finalita istituzionali.
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Nell'impostazione del presente bilancio sociale, vengono esplicitati
e valutati 1 benefici ¢ i costi che lactivicd della Fondazione Cariplo
produce per i suoi stakeholder, interni ed esterni. Il termine stake-
holder, proposto originariamente dallo Stanford Research Institute
gid all'inizio degli anni "60, in assonanza con il termine stockholder
(I'azionista), indica cutti coloro che hanno un interesse nelle attivi-
ta di un’impresa e senza il cui consenso (compliance) un’organizza-
zione non ¢ in grado di operare al meglio. Tra gli stakeholder devo-
no essere inclusi anche gruppi non necessariamente legati da un
rapporto contrattuale con I'impresa.

Ogni organizzazione intrattiene rapporti con un insieme variabile e
specifico di stakeholder, che devono essere individuati preliminar-
mente per poter redigere il bilancio sociale. Una prima importante
distinzione consiste nel definire gli stakeholder interni ed esterni.

[ primi ricoprono ruoli formali senza i quali organizzazione non
pud sussistere e sono legati a essa da rapporti contratcuali. In un'im-
presa a scopo di lucro sono tipicamente il personale e gli azionisti. In
un’associazione non profit sono i membri volontari e i dipendenti.
Gli stakeholder esterni non sono parte costitutiva dell’organizzazio-
ne, anche se possono essere legati a essa da rapporti contrattuali, co-
me i clienti e i fornitori di un’impresa. Tra gli stakeholder esterni ri-
coprono un ruolo centrale la comunita locale e Ja comunita nazio-
nale, entrambe formate da collectivitd di individui, la cui qualita del-
la vita & condizionata direttamente o indiretramente dalle attivita
dell’organizzazione e dalle relative conseguenze nel lungo periodo.
Nel caso della Fondazione Cariplo ¢ stato individuato un sistema di
relazioni con gli stakeholder che viene illustrato nello schema di pa-
gina 20.

La posizione tipica di una fondazione grantmaking puo essere collo-
cata nel mezzo di una catena di attori individuali e collettivi che, par-
tendo dal benefattore originario, arriva al beneficiario finale. In que-
sta catena, la Fondazione Cariplo occupa la posizione strategica di
chi governa un patrimonio inizialmente conferito dai cittadini e suc-
cessivamente incrementato dal lavoro del personale della Cassa di
Risparmio e dalle scelte imprenditoriali dell'intera comunita econo-
mica regionale. All'inizio della catena troviamo quindi un importan-
te stakeholder rappresentato dai donatori. Questo stakeholder non &
correntemente attivo, nel senso che nella recente storia della Fonda-
zione non si sono verificatl casi significativi di donaziont in grado di
incrementarne il patimonio o il potenziale erogativo. Tuttavia, le
scelte della Fondazione si sono recentemente orientate alla promo-
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zione di atti di liberalicd. In questa ottica si prevede la crescita di
competenze relative alla gestione di lasciti testamentari e legati che i
cittadini potrebbero mettere a disposizione della Fondazione, vinco-
landone eventualmente Vutilizzo a specifici fini umanirtari e cariati-
vi. Con lavvio del vasto programma che favorisce la spontanea for-
mazione di fondaziont di comunicd locali, il meccanismo di solleci-
tazione di donazioni di terzi, privati cittadini, libere associazioni e
istituzioni pubbliche permetterd nel prossimo futuro di sviluppare il
ruolo di questo importante stakeholder.

DONATORI

oo cldTI

|
v

) , _ . _ ENTI
oaa S <0 A ] DESIGNATORI

Commissione Centrale
di Beneficenza

-ganizzazione Interna

. _ ., COMUNITA
STATO FINANZIARIA

GENERAZIONI COMUNITA
FUTURE LOCALI

Schema semplificato dei rapporti tra Fondazione Cariplo e stakeholder



9]

ICNE LRI

FONDIAY

Perché la Fondazione Cariplo possa svolgere i propri compiti statuta-
r1, relativi al flusso di risorse a favore del cerricorio di riferimento, oc-
corre il mantenimento costante di rapporti con alwri due tipi di stake-
holder: gli enti che designano i membri della Commissione Centrale
di Beneficenza, che concorrono alla governance della Fondazione stes-
sa, ¢ 1 gestor, ciot gl esperti che professionalmente assicurano una al-
locazione ottimale del patrimonio, allo scopo di mediare tra necessica
di salvaguardia del patrimonio nel tempo e stabilita di un flusso di
reddito indirizzato a sostenere i programmi di erogazione.

Lo schema nella pagina accanto evidenzia due ulteriori stakeholder,
diversi da quelli che si giovano delle erogaziont statutarie. Si tratta del-
lo Stato, che riceve non solo risorse finanziarie immediace, derivanti
dal versamento di imposte, ma anche una serie di servizi, non facil-
mente quantificabili e riconducibili agli effetti sociali ed economici
che laccivitd di erogazione della Fondazione esercita indirettamente
sul territorio e che, rafforzando il tessuto sociale della regione, evita-
no allo Stato di intervenire pitt pesantemente con gli apparati del wel-
fare pubblico ¢ del controllo sociale in generale. A sua volta lo Stato
interviene a favore dell’attvicd delle fondazioni con una politica di in-
dirizzo e con aiuti ¢ incentivi, che assumono nel periodo considerato

prevalentemente la forma degli sgravi fiscali collegati alle dismissioni
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delle partecipazioni nelle Societa bancarie conferitarie.

Il secondo stakheholder ¢ rappresentato dalla comunita finanziaria na-
zionale che ha interesse al ruolo che le fondazioni bancarie possono
svolgere negli assetti di equilibrio del settore creditizio in un periodo
di forte trasformazione, dato da grandi progetti di fusioni e acquisi-
zioni e dalle implicazioni che I'innovazione tecnologica assume nel-
Pattivitd bancaria, aprendo nuove prospettive di business. Il peso fi-
nanziario della Fondazione Cariplo ¢ tuttavia tale da esercitare di fatto
un ruolo di equilibrio e di salvaguardia degli assetti di governance an-
che in settori diversi, come quello dell’energia e delle assicurazioni.

[ rapporti con gli stakeholder sopra citati rappresentano un effetto
dell’activicd della Fondazione Cariplo, ma non coincidono con il
perseguimento dei fini statutari. Questi ultimi implicano invece I'i-
dentificazione di un intero sistema territoriale di stakeholder, che
fanno parte in generale delle comunita locali, intese come insieme
di individui che condivide un’identita sociale, basata sulla comune
cultura, tradizione e sulle medesime radici storiche, e vive in un ter-
ritorio dotato di specifica amministrazione. Entro il territorio delle
comunita locali gli stakeholder consistono nella pluralica di orga-
nizzazioni non profit, associazioni, amministrazioni e enti la cui at-
tivita & degna di tutela e di promozione perché compresa nei campi
di intervento previsti dello statuto della Fondazione.

Benché parte delle comunita locali, le generazioni future sono state
trattate come uno stakeholder a parte. E infatti evidente la potenzia-
le contrapposizione di interessi tra i bisogni attuali espressi dalle co-
munitd di riferimento, il cui soddisfacimento implicherebbe la distri-
buzione delle risorse a disposizione della Fondazione ben oltre la ca-
pacita di reddito costante, e i bisogni futuri, che possono essere af-
frontati nel tempo soltanto attraverso politiche avvedute di accanto-
namento, a tutela del valore reale del patrimonio e della sua capacita
di generare una rendita per le prossime generazioni. Come abbiamo
visto in precedenza, lo statuto della Fondazione tutela espressamente
questo aspetto con norme relative agli accantonamenti e alle riserve,
che devono essere applicate nelle politiche di bilancio.

A differenza delle imprese che operano sul mercato, il sistema degli
stakeholder della Fondazione Cariplo non prevede un’articolazione
dei cosiddetti stakeholder interni. Appartiene tuttavia a questulti-
ma categoria il personale della Fondazione.

Di seguito vengono analizzati i rapporti che la Fondazione Cariplo
intrattiene con gli stakeholder individuat, partendo da quello in-
terno, che permette anche di illustrare la scruttura organizzativa e le
risorse professionali a disposizione.
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Struttura organizzativa della Fondazione |

La Fondazione Cariplo presenta una struttura organizzativa relati-

vamente pil snella di molte fondazioni con un patrimonio compa- G LI ! I'A KEH 0 L DER
rabile a livello internazionale. Lo schema sottostante mostra un’or-

ganizzazione interna composta da sette uffici che si occupano delle INTLL NI

principali funzioni. Al 30 sectembre 1999, il personale alle dipen- "

denze & costituito da 34 unitd, cui si affiancano 12 consulenti con

diversi livelli di impegno professionale. Tutto il personale interno ¢

utilizzato mediante distacco dall’azienda bancaria Cariplo S.p.A.
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La struttura della Fondazione



Rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente, la consistenza del
personale ha subito una contrazione di due unita. Il personale si ri-
partisce equamente tra maschi e femmine ed ¢ prevalentemente im-
piegato nei due maggiori uffici: ['ufficio ragioneria e ['ufficio eroga-
zioni, che da soli comprendono la meta dell’organico. T livelli di
qualificazione sono elevati, come mostra la percentuale di laureati
sul totale (29,4%) e di coloro che hanno almeno il diploma
(70,6%). Tra i laureati, diversi hanno compiuto corsi di studio post-
laurea, con specifico riferimento al settore del non profic. Questo
aspetto testimonia la prospettiva di una trasformazione dei conte-
nuti professionali richiesti al personale, che alle competenze tipica-
mente amministrative dovra affiancare capacitd di analisi dei pro-
getti, non solo sul piano formale, ma anche nei contenuti. '
[n questa prospettiva la Fondazione ha favorito la formazione di al-
cuni giovani laureati, oggi inseriti nelle propria organizzazione,
presso Ja Wagner School dell’Universith di New York, specializzata
nell'insegnamento delle discipline di non profit management, e
presso le pitt importanti Fondazioni americane con lo scopo di ma-
turare esperienze significative riguardanti il funzionamento, l'orga-
nizzazione e [assetto istituzionale delle Fondazioni anglosassoni.
La Fondazione, inoltre, ha avviato programmi di qualificazione del-
le risorse gia presenti nella propria strutcura.

Laumento delle erogazioni ¢ del loro ammontare e la contempora-
nea diminuzione di personale rispetto all’esercizio precedente han-
no avuto effecto di innalzare il valore di indicatori standard di per-
formance organizzativa, come il numero di erogazioni ¢ il loro am-
montare per dipendente (rispettivamente +46% e +147%).

Fino all’entrata in vigore della recente riforma statutaria, successiva
alla data di chiusura dell’esercizio considerato, lattivica della
Fondazione ¢ stata guidata da una Commissione Centrale di Bene-
ficenza composta da tre commissari designati dal Presidente della
provincia di Milano, altrectanti designati dal Sindaco di Milano,
dodici designati ciascuno dai Presidenti delle province lombarde ¢
di Novara. Benché previsto dallo statuto in vigore fino all’inizio del
2000, la Commissione Centrale di Beneficenza non ha mai facto ri-
corso alla cooptazione di tre ulteriori membri. Gli enti terricoriali
sopra citati designano anche i tre membri del collegio sindacale con
compiti di controllo dellamministrazione e di vigilanza sulla rego-
lare tenuta della contabilita.
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Con Papprovazione dello statuto del dicembre 1999, la Fondazione
ha intrapreso azioni volte ad adottare nuovi modelli organizzativi,
meglio in grado di perseguirne i fini. In questa prospettiva ¢ stato
avviato il progetto “Strategia ¢ programmi” finalizzato all'indivi-
duazione di una metodologia in grado di analizzare correttamente |
bisogni della collettivita. Il progetto “Valutazione” ha invece lo sco-
po di elaborare efficaci criteri di valutazione delle richieste di con-
tributo nellambito dei programmi settoriali. Lufficio Comuni-
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cazione vuole rispondere alle crescenti domande di informazione ¢
di dialogo con la pubblica opinione attraverso i mezzi di comunica-
zione di massa cui la Fondazione ¢ chiamata a fornire informazioni
puntuali e trasparenti. Nell’ambito dei rapporti con la Regione
Lombardia, & stato costituito il “Comitato di Consultazione e di At-
tuazione” con il compito di vagliare preventivamente gli interventi
da effettuare nel territorio della regione. Il Comitato Permanente
per la gestione del patrimonio della Fondazione svolge invece una
funzione di indirizzo nelle scelte di composizione del patrimonio e
di investimenti.
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Nel corso dell’esercizio, la Fondazione ha perseguito i propri fini
statutari anche avvalendosi della specifica attivita di tre fondazioni
specializzate in campi diversi, amministrate dagli stessi organi della
Fondazione e dotate di un’esperienza ormai consolidata nei rispetti-
vi settori di attivita:

B La Fondazione Opere Sociali Cassa di Risparmio delle Provincie
Lombarde ¢ nata nel 1965 per perseguire fini di assistenza socia-
le e beneficenza prevalentemente nell’ambito degli anziani e del-
la formazione, gestendo tra I'altro un Centro Universitario a
Milano, cui sono ammessi gratuitamente per concorso studenti
meritevoli in condizioni economiche non abbienti, che possono
in questo modo frequentare le universitd del capoluogo lombar-
do. La Fondazione concede in comodato gratuito la sede alla
Fondazione Giordano Dell’Amore, che a sua volta svolge le pro-
prie attivicd istituzionali nel campo della formazione, dell’assi-
stenza tecnica ¢ della ricerca, con particolare riferimento a stu-
denti e giovani laureati dei Paesi in via di sviluppo.

W La Fondazione Cariplo per la Ricerca Scientifica, che ha consegui-
to personalita giuridica nel 1991, promuove la ricerca tecnologica e
scientifica nei differenti rami della scienza e delle sue applicazioni.
[ campi di attivita hanno riguardato i problemi dell’ambiente, a-
gricoltura e l'alimentazione, oltre ad attivita di studio e approfondi-
mento delle tematiche gestionali e strutcurali delle fondazioni ban-
carie. La formazione in campo scientifico ¢ stata sostenuta anche at-
traverso |assegnazione di borse di studio. Successivamente alla chiu-
sura dell’esercizio considerato, tutte le competenze di questo ente
sono state assorbite nel quadro delle attivita di sostegno della ricer-
ca scientifica svolte in prima persona dalla Fondazione Cariplo.

B [a Fondazione Cariplo ISMU, sorta nel 1991 come istituto, ope-
ra dal 1993 nel campo delle iniziative culturali e dello studio del-
le relazioni multietniche, allo scopo di offrire alla collettivicad un
centro in grado di orientare le politiche di assistenza dei gruppi
etnici presenti nel territorio della regione. Le attivita della Fon-
dazione riguardano la documentazione, attraverso una biblioteca
specialistica aperta al pubblico, il monitoraggio dell'immigrazio-
ne e la pubblicazione periodica di rapporti e studi, nonché il la-
voro di informazione svolto nelle scuole. Con la partecipazione a
iniziative dell’Unione Europea, I'azione dellISMU ¢ riconosciu-
ta in campo internazionale.
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Gli enti territoriali con potere di designazione
Un importante stakeholder esterno, in grado di orientare le stracegie
della Fondazione, ¢ rappresentato dall'insieme degli enti che per sta-
tuto sono chiamau a designare 1 membri del principale organo di
rappresentanza, la Commissione Centrale di Beneficenza. Mentre
questi organismi possono avere interesse a influenzare le decisioni
della Fondazione, quescultima deve essere in grado di svolgere auco-
nomamente la propria missione statutaria, in nome dei principi e dei
valori che la caratterizzano ¢ sulla base di una capacita specifica di
analist dei bisogni del territorio. Questa capacita si fonda anche sul-
Ja competenza professionale dei commissari, i quali per statuto non
agiscono In rappresentanza o su mandato imperativo degli enti che
li hanno designati. Per meglio perseguire queste finalitd, lo statuto in
vigore nel 1999 richiede agli organi degh Enti che nella scelta della
persona da nominare vengano osservati i seguenti criceri:
a) cittadinanza italiana;
b) residenza preferenziale nell'ambito territoriale delle province lom-
barde e di Novara;
c) rappresentativita degli interessi connessi ai setcori di intervento
prescelti dalla Fondazione per la realizzazione delle proprie attivitd;
d) riscontrabili requisiti di onorabilica e di competenza macurata ac-
traverso un'esperienza almeno triennale di amministrazione, di-
rezione e controllo presso enti pubblici o privati o attraverso I'e-
sercizio di activitd professionale o di insegnamento;
¢) scelea dei candidati alla nomina tra una rosa di persone indivi-
duate sulla base di indicazioni fornite da isticuzioni, associazioni
¢ altre significative realth sociali operanti nei sectori di intervento
connessi all’activita della Fondazione.
Per assicurare I'autonomia della Commissione Centrale di Benefi-
cenza, lo statuco prevede inoltre una serie di incompatibilicy, per cui
non possono farne parte i membri di cariche politiche nazionali ed
europee, 1 membri di organi di Governo o di rilevanza costituzio-
nale, i dipendent dei Ministeri delle Finanze, della Giustizia,
dell'Interno ¢ del Tesoro, i membri dei consigli di Enti locali di
maggiori dimensioni, nonché 1 membui dei relativi organi di con-
trollo, gli amministratort di aziende di crediro diversi dalla societa
conferitaria e dalle altre societa direttamente o indiretctamente par-
tecipate dalla conferitaria stessa — fino a che la Fondazione ne man-
tenga il controllo — i dipendenti della Fondazione in servizio o in
quiescenza da meno di un anno, della societa conferitaria e delle al-
tre societd partecipate direttamente o indirettamente. Infine esiste
incompatibilica per quanto riguarda i legami di parentela con i
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membri del collegio sindacale e con i dipendenu di cul sopra.

[ poteri di nomina diretta degli enti territoriali sono stati recente-
mente modificati a seguito dell’approvazione del nuovo statuto, co-
me viene illustraco nel capitolo relativo al budget sociale.

I donatori

Benché non rienari nelle attivicd tradizionalmente gestite, la Fonda-
zione Cariplo ha recentemente avviato esperienze volte a incentivare
le donazioni nell’ambirto della promozione delle Fondazioni comuni-
tarie. Si tratca di un progetto che si richiama alla tradizione delle com-
munity foundation (come specificato nel paragrafo dedicato al bud-
get sociale) volto a incentivare le donazioni di terzi e a organizzarle
isticuzionalmente in modo che possano esercitare effecci duraturi nel
tempo ¢ adeguati ai bisogni locali, secondo scelte assunte in piena au-
tonomia. Grazie all’esperienza ormai maturata in questo campo, la
Fondazione Cariplo sard in grado di fornire un know-how specifico
relativo all’assistenza ai donatori, siano essi individuali o collettivi. La
prima esperienza di successo in questa direzione ¢ rappresentata dal-
I'avvio della Fondazione della provincia di Lecco Onlus, che gia dis-
pone di un patrimonio permanente di 20 miliardi e 650 milioni a
maggio 1999, anche grazie alla mobilitazione di enti, imprese e pri-
vati cittadini che hanno fornito i locali in comodato per la sede, do-
nato le attrezzature informatiche e il materiale tipografico e contri-
buito anche personalmente a fronteggiare i primi costi. Donatori lo-
cali hanno costituito un fondo di ulceriori 3,5 miliardi il cui reddito
¢ destinato a sostenere progetti a favore degli anziani, mentre un’ulte-
riore donazione permettera di realizzare un servizio di telesoccorso nel
comune di Malgrate.

I gestori

A seguito del conferimento dell'azienda di credito Cariplo S.p.A. ¢
dell’entrata nel capitale di Banca Intesa, la Fondazione si ¢ trovata in
possesso di un'ingente liquidita che ha permesso una diversificazio-
ne del pacrimonio, ma che ha anche indotto ad affrontare il proble-
ma della gestione in termint innovativi. La soluzione adottata ha co-
me presupposto il riconoscimento che la funzione di gestione del pa-
trimonio possa essere svolta al meglio da professionisti esperti, sele-
zionati in base a criceri di performance e affidabilich. Inoltre la solu-
zione scelta ha sfruttato le opportunicd offerte dalla recente norma-
tiva sui fondi specificamente studiati per questo tipo di patrimoni.
La Fondazione ha affidato il proprio patrimonio liquido a dieci ge-
stori scelti sulla base di una procedura articolata, basata sull'invio di
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un questionario preliminare a 75 societa italiane e straniere, entro
cui ¢ stata compilata una short list di 24 gestori sulla base dei se-
guenti criteri quali/quantitativi: organizzazione, personale, processo
di investimento, risultati storici.

La selezione finale ¢ stata effettuata integrando la valutazione della
short list con quella ottenuta mediante incontri diretti con i gesto-
ri. Al dieci gestori scelti sono state affidate quote del patrimonio
complessivo, sulla base di mandati differenti, in grado di ottimizza-
re la diversificazione del portafoglio. Grazie alla recente normativa
che consente listituzione di fondi specializzati nella gestione dei
grandi patrimoni delle fondazioni bancarie, dei fondi pensione e
delle assicurazioni sulla vita, una rilevante quota del patrimonio del-
la Fondazione Cariplo viene gestita mediante il conferimento in un
fondo comune multicomparto. Si tratta di un fondo comune di in-
vestimento organizzato secondo una pluralita di comparti, caratte-
rizzati da specifiche politiche di gestione. Il fondo ¢ istituito e am-
ministrato da un unico soggetto, la societa di gestione del risparmio
promotrice, ed & gestito in modo indipendente da tante societa di
gestione del risparmio quanti sono 1 comparti. La formula del fon-
do multicomparto permette di realizzare 'obiettivo di fare parteci-
pare alla gestione del patrimonio una pluralita di soggetti tra loro
indipendenti e specializzati in differenti mercati e strumenti finan-
ziari, ma garantisce anche la salvaguardia dell’'unitarieta di gestione,
per tenere conto delle finalith del patrimonio. Questo modello di
gestione solleva inoltre la Fondazione da qualsiasi onere relativo al-
la contabilita e al’amministrazione, offrendo nel contempo una se-
rie di garanzie e di controlli istituzionali esercitati dalla banca depo-
sicaria, dai collegi sindacali di ciascuna societa di gestione e in ulti-
ma istanza dalla Banca d’Iralia e dalla Consob.

Investimenti effettuati nel fondo multicomparto Geo

Comparto Controvalore (milioni di lire) Composizione %
Geo Europa Bond 1 540.000 10,3
Geo Europa Bond 2 1.820.000 34,8
Geo Europa Bond 3 545.000 10,4
Geo Europa Bond 4 545.000 ' 10,4
Geo Europa Bond 5 545.000 10,4
Geo Europa Bond 6 545.000 10,4
Geo U.S.A. Bond 1 695.000 13,3

Totale 5.235.000 100
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Le commissioni di gestione proposte ai gestori selezionati prevedo-
no una quota unitaria fissa e una commissione unitaria variabile
rapportata alla overperformance effettivamente realizzata. In questo
modo vengono premiati i gestori in grado di assicurare rendimenti
migliori a parita di rischio. Il patrimonio iniziale affidato ai gestori
ammonta a 5.235 miliardi di lire. Questa somma & stata conferica ai
gestori in pitt riprese a cominciare dal 14 aprile 1999. Nel periodo
che intercorre tra queste date e la daca di chiusura del bilancio
(30.9.99) il risultato complessivo della gestione, pur essendo stato
negativo per 2.891 milioni, ha comunque ottenuto un risultato mi-
gliore della media dei fondi obbligazionari internazionali.

Lo Stato

Lo Stato rappresenta un importante stakeholder delle Fondazioni ban-
carie. Sia perché gli adempimenti fiscali, derivanti dal patrimonio e dal
reddito, comportano un flusso di risorse verso I'erario, sia perché la re-
cente evoluzione normativa ha guidato la costituzione stessa delle
Fondazioni come enti conferenti, dotati di una progressiva autonomia,
fino a riconoscere a esse la natura giuridica di ent di diritto privato.
Dal punto di vista fiscale, lo Stato nutre un duplice interesse nei
confronti delle fondazioni bancarie. Un primo interesse consiste
nell'incentivare le Fondazioni a perseguire entro tempi ragionevoli
il mutamento istituzionale delineato dalla legge Amato-Carli del
1990, che ha favorito la separazione dell’attivita bancaria da quella
istituzionale, mediante la costituzione di societa per azioni e I'attri-
buzione agli enti conferenti Casse di Risparmio, denominate “Fon-
dazioni”, fint di interesse pubblico e di utilita sociale. Sulla stessa li-
nea si pone il D. Lgs. N. 153/1999, che impone alle Fondazioni di
cedere il controllo nelle societd bancarie conferitarie. Un secondo
interesse consiste nel favorire fiscalmente I'attivita di erogazione del-
le fondazioni, data la loro natura sussidiaria.

Le fondazioni pagano le imposte sugli investimenti ¢ non possono
dedurre ai fini fiscali né le erogazioni né le spese di funzionamento.
Le plusvalenze e i redditi realizzati vengono sottoposti normalmen-
te a imposta sostitutiva con aliquota del 12,5%.

La recente normativa tende a scoraggiare anche dal punco di vista fi-
scale la detenzione delle partecipazioni bancarie attraverso una norma
che ne penalizza fiscalmente il possesso: infatti la riduzione a meta del-
I"aliquota Irpeg non viene riconosciuta incondizionatamente agli enti
non commerciali, che operano nei settori di intervento previsti per le
fondazioni bancarie, ma soltanto se entro i termini di legge (quattro
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anni dallemanazione del D. Lgs. N. 153/1999) la fondazione cede il
controllo della banca conferitaria. Di contro, la cessione delle azioni
entro il termine del quadriennio viene incentivata riconoscendo la non
tassabilita delle plusvalenze derivanti dal loro trasferimento.

E opportuno ricordare inoltre che dal punto di vista dell’evoluzio-
ne normativa, durante liter legislativo, la Fondazione Cariplo si ¢
fatta portatrice di una serie di istanze condivise dall'insieme degli
enti conferenti. Questo ruolo di interlocuzione si ¢ rivelato utile per
Papprofondimento di alcuni aspetti dei disegni di legge in materia.

Le comunita locali

Benché lo statuto preveda che la Fondazione possa svolgere la pro-
pria attivita non solo in campo nazionale, ma anche internazionale,
purché in coerenza con le proprie finalita istituzionali, lambito pre-
valente e prioritario di azione € rappresentato dal territorio entro cui
si ¢ svolto storicamente lo sviluppo della Cassa di Risparmio delle
Provincie Lombarde. Quest’area & statutariamente definita come “il
territorio € le Comunita delle province della Lombardia, di Novara
e di Verbania” (art. 3).

La Lombardia si trova al decimo posto in Europa nella graduatoria
complessiva del prodotto interno lordo (Pil) regionale. La vocazio-
ne industriale della regione nell’economia continentale & conferma-
ta dal secondo posto per la ricchezza prodotra dal settore industria-
le, dopo il Baden-Wiirttemberg.

La Lombardia e il resto dell'Europa

Dati 1998 Lombardia Italia  Europa 15
Popolazione in migliaia* 8.910 57.596 371.007

Nascite su 1.000 abitanti 8,4 9,4 10,9
Saldo migratorio su 1.000 abitanti 2,2 2,6 2

% giovani <25 27,4 30 31,6
% anziani < 65 15,4 16 15,2
Tasso disoccupazione 6,3 12,1 10,9
Tasso disoccupazione uomini 4,2 9,5 9,7
Tasso disoccupazione donne 9,3 16,4 12,4
Occupati agricoltura 2,9 6,7 51
Occupati industria 42,4 32,2 29,8
Occupati servizi 54,7 61,1 65,1
N.I. PIL per abitante 131 102 100

Fonte: Eurostat * dato aggiornato a giugno ‘99
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Insieme alle province di Novara e Verbania, la Lombardia com-
prende il 16,6% dell'intera popolazione italiana e rappresenta una
delle aree pili popolose dell’Europa, in assoluto e per densica. La
struttura demogyrafica vede tuttavia un tasso di natalita pit basso
della media europea e nazionale, una minore proporzione di giova-
ni, compensato da un saldo migratorio positivo maggiore della me-
dia europea, ma inferiore a quello nazionale (tabella 4). La strutcu-
ra economica della regione ¢ notoriamente pit simile a quella di al-
tre regioni forti dell'Unione, in particolare simile a quella del Ba-
den-Wiirttemberg: maggiore peso delle activitd industriali e minore
peso dei servizi e del terziario, minore tasso di disoccupazione e
maggiore ricchezza prodotta per abitante.

Questa situazione complessiva, tradizionalmente forte e caracteriz-
zata da un benessere di cui godono le generazioni successive al
boom industriale degli anni "60, presenta variazioni di rilievo a li-
vello provinciale, come mostrato in tabella 5, ma non tali da costi-
tuire un segnale di grave squilibrio territoriale. In particolare, a par-
te Milano che presenta i piti alti livelli di ricchezza prodotta e un
tasso di disoccupazione intorno alla media regionale, le province di
Lecco e Mantova mostrano condizioni di benessere superiori, men-
tre tre province hanno un valore aggiunto pro-capite inferiore alla
media nazionale. Due di queste, Sondrio e Lodi, mostrano anche
una minore propensione all’apertura internazionale, con pit basse
percentuali di esportazione sul valore aggiunto, mentre Verbania ag-
giunge a queste caratteristiche anche il pit alto tasso relativo di dis-
occupazione, che rimane comunque sensibilmente inferiore a quel-
lo medio nazionale e dell’intera Unione Europea.

La Fondazione Cariplo si trova quindi ad operare in una regione di
riferimento tra le pit sviluppate nel contesto europeo, con elevati li-
velli medi di vita dei nuclei familiari, e con differenze territoriali in-
terne meno marcate di quelle di altre grandi regioni della penisola,
nonostante la variegata connotazione economica locale, la presenza
di distretti industriali di lunga tradizione, la vocazione terziaria di
un‘area metropolitana dedicata ai servizi avanzati per I'industria.
Quest’ultima continua a pesare pili che in altre regioni europee nel
contributo alla formazione del valore aggiunto.

Dal punto di vista sociale, come evidenziato nei recenti Rapporti an-
nuali sulla situazione della Lombardia curati dall’Irer, accanto a livel-
li relativamente elevati della qualita della vita (innalzamento costante
della aspettativa di vita, riduzione del tasso di mortalita infantile e del
tasso di suicidio, abbassamento del tasso di interruzione volontaria
della gravidanza, abbassamento del tasso di disoccupazione giovanile,




diminuzione degli indicatori di conflitto), emergono nuovi problemi
di disagio ed esclusione sociale e si assiste a un aggravamento di quel-
li tradizionali (abbassamento ulteriore del tasso di fecondita, che ¢ gia
tra 1 pitt bassi a livello mondiale, aumento degli incidenti stradali, al-
to numero di delitti denunciaci). I sei principali fattori di rischio ana-
lizzati — la povertd economica, I'insufficienza abitativa, l'instabilita la-
vorativa, lisolamento sociale, il basso livello di istruzione, le cattive
condizioni di salute — sono confinati a minoranze della popolazione
lombarda e vengono in buona parte fronteggiati con successo dalle fa-
miglie, ricorrendo ai legami di solidarieta parentale, di vicinato e gra-
zie alle reti informali, in un contesto sociale in cut le strutture di in-
tervento pubblico ¢ privato hanno tradizionalmente svolto un ruolo
efficace, diffuso e crescente fino agli anni "80.

Valore aggiunto al costo dei fattori nelle provincie
dolla Lomhardia, ui Novara « Verbania, % export nel 1998
e tassi disoccupazione 1999

Bergamo 37,32 109,83 40,08 2,9
Brescia 38,22 112,48 35,52 4,2
Como 37,24 109,59 40,56 5,2
Cremona 35,63 104,86 21,10 4,2
Lecco 40,02 117,78 34,03 2,7
Lodi 31,05 91,38 14,33 6,7
Mantova 40,01 117,75 37,89 3

Milano 53,14 156,39 28,18 5,6
Novara 37,48 110,30 39,18 5,2
Pavia 31,16 91,70 24,66 4,9
Sondrio 30,05 88,43 13,67 4,8
Varese 37,75 111,09 34,50 5,6
Verbania 34,58 101,77 15,51 7,1

Fonti: Unioncamere e Bollettino Mensile Istat

Le analisi della sicuazione sociale della regione hanno turtavia sot-
tolineato come le trasformazioni demografiche della struttura dei
nuclei familiari tenda a indebolirne progressivamente la capacica di
reazione ai fattori di rischio, soprattutto da parte dei gruppi esposti
contemporaneamente a pitt di un tipo di rischio. La crescita delle
famiglie atipiche (con un solo genitore, di anziani senza figli, di per-
sone che vivono da sole) induce un aumento della probabilica che



qualcuno dei rischi sopra menzionati non possa essere affrontato
adeguatamente. Laumento dell’ecd della popolazione ¢ un sintomo
di benessere, ma comporta anche nuovi problemi legati all’assisten-
za degli anziani. Nel breve volgere di un quindicennio (dal 1981 al
1995) mentre la quota di popolazione tra gli 0 e i 19 anni & scesa
dal 27,9% al 18,2% — a causa del veloce abbassamento dell’'indice
di fecondita che passa da 2,15 figli per donna nel 1970 a 1,08 nel
1995 — quella di 65 anni e pit ¢ salita dal 12,5% al 16,2%.

Per quanto riguarda le condizioni economiche, ¢ stato sottolinearo
che, nonostante I'elevato tenore di vita medio, che vede la popola-
zione lombarda ai primi posti per il livello di reddito pro-capite in
Europa, il 3,2% di famiglie povere non puo accedere ad alcuna for-
ma di sostegno economico previsto dal sistema di sicutezza sociale
(Irer, La societa del rischio, 1997).

Indicatori di benessere sociale e di rischio in Lombardia

| ‘

Tasso di disoccupazione 4,1 6,4 5,8
Giovani disoccupati su totale disoccupati 36,8 30,7 28,3
(assa integrazione (ore erogate in migliaia) 59.406 61.704 28.194
Scioperi (ore perse in migliaia) 4.624 5.122 778
Cause di lavoro e previdenziali

sopraggiunte in 1° grado 24.836 26.316 19.092
Fallimenti 2.272 2.731 2.349
(ittadini stranieri .
iscritti alle anagrafi (in migliaia) 107,5 1511 nd
Permessi di soggiorno

a cittadini stranieri (in migliaia) 150 206,7 271
Matrimoni 43,785 43.044 *39.251
Tasso di fecondita (n° figli per donna) 1,12 1,07

% divorzi su matrimoni 13,4 12,5 *18,1
Delitti denunciati 452.927 382.350 437.152
Tasso di suicidio (n® su 100.000 abitanti) 8,1 7.9 6,6
Aspettativa di vita alla nascita, maschi 71,6 73,1 nd
Aspettativa di vita alla nascita, femmine 79,1 80,7 nd
Tasso di mortalita infantile (su 1.000 nati) 6,7 6,2 nd
Tasso interruzioni volontarie gravidanza

{per 1.000 nati vivi) 313,8 221,5 200,6
Incidenti stradali 25.414 28.493 39.432
Morti in incidenti 1.197 993 898

Fonti: Rapporto IRER, Annuario statistico regionale, Istat, Annuario e Bollettino mensile
di statistica, vari anni. * 1997
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La carenza delle infrastrutture ¢ confermata indivettamence dalla
crescita degli incidenti stradali. Se ¢ vero che i cast di decesso per in-
cidente diminuiscono, & anche vero che essi rappresencano la pit
importante causa di morte tra i glovani ventenni e trentenni, con un
aggravamento dell'indice per i maschi.

La progressiva flessibilita del mercaco del lavoro, se da un lato contri-
buisce a mantenere elevati 1 livelli di compettivita internazionale del
sistema economico regionale, dall’altro rende sempre pitr probabile
un fenomeno ben noto nei paesi anglosassoni come la Gran Bretagna
e gli Stad Uniti, caracterizzati da una marcata deregolazione del mer-
cato del lavoro. Questo fenomeno ¢ dato dalla possibilita di ricadere
in stato di rischio, non tanto per la perdita del lavoro, quanto per il
sopraggiungere di faccori di disagio relativi allo stato di salute, alla sta-
bilica del nucleo familiare, alla necessica di assistenza ad anziani con-
viventi. La combinazione di due redditi da lavoro stabile, caracteristi-
ca dell'ultimo ventennio del secolo scorso per una tipologia di nucleo
familiare formato dai due coniugi e dai figh, tende ad essere meno dif-
fusa per la crescita dei nuclei mono-parentali e di singoli e per la dif-
fusione di rapporti di lavoro atipici cui non corrispondono garanzie
di continuita del reddito e di protezione sociale.

[l sistema di istruzione regionale ¢ in grado di formare una popola-
zione activa mediamente pil istruita della media nazionale. Per
quanto riguarda I'efficacia del sistema di istruzione, alcuni indica-
torl mostrano un miglioramento costante: la proporzione degli stu-
denti in ritardo ¢ scesa dal 16,8% al 13,8% tra la meta degli anni
"80 ¢ la metd degli anni ’90, nelle scuole superiori i tassi di scolari-
td sono saliti negli uldmi quindici anni dal 59,1% al 68,1%
(Rapporto lrer, 1998). Il sistema universitario conta 11 atenei
(compresa la recente sede di Novara, che fa parte dell’area terrico-
riale rilevante per I'attivica della Fondazione) per oltre 230.000 stu-
denti iscricei. Rispetto al sistema universitario nazionale, quello re-
gionale presenta una diminuzione pilt accentuata della popolazione
studentesca negli ultimi anni, ma contemporaneamente una mag-
giore crescita del numero dei laureati. Anche gli indicatori sugli
sbocchi professionali sono migliori di quelli nazionali, grazie al ra-
pido assorbimento nel mercato del lavoro locale. In un simile con-
testo Pazione della Fondazione Cariplo ¢ tradizionalmente rivolta
anche al diritto allo studio, al sostegno degli studenti meritevoli ¢
allo sviluppo delle scrutture, che assume particolare rilevanza dopo
lapprovazione della Legge N. 537 del 1993 sull'autonomia delle
universitd. 1] sistema di istruzione regionale, grazie a condizioni di
funzionamento relativamente migliori della media nazionale, si tro-
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va perd in sostanza a dover compiere ulteriori miglioramenti quali-
tativi e quanticacivi in vista del confronto con i sistemi di istruzio-
ne degli alui paesi del centro Europa, che impongono una crescen-
te integrazione internazionale.

Nel setcore della salute, laumento delle aspettative degli utenti in
tutee le fasi del ciclo di vita, 'invecchiamento della popolazione, il
miglioramento costante delle tecniche diagnostiche e la crescente
ctficacia delle terapie, ma anche lo sviluppo di nuove patologie in-
dotte dagli scili di vita della societa del benessere, trovano crescenti
difficolta nell’organizzazione sanitaria derivanti dalla necessita dello
Stato di controllare la spesa pubblica sanitaria. A un costo crescen-
te dell’assistenza sanitaria corrisponde maggiore autonomia locale,
Ja trasformazione delle unita sanitarie locali e dei maggiori ospedali
in aziende, la concorrenza tra strutcure pubbliche e private. La si-
gnificativa percentuale di ricoveri e interventi effettuati su pazienti
provenientt da altre regioni, se da un lato testimonia il livello qua-

litativo delle strutture, dall’altro contribuisce a saturare Uofferca di

servizi di elevata qualita.
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Allaumento della sensibilica per i problemi legati ai rischi sopra ri-
chiamati corrisponde anche una crescente visibilita e preoccupazio-
ne pexr i problemi indotti dal carattere sempre pit globale e aperto
della societa lombarda. La crescente immigrazione dai Paesi extra eu-
ropei a basso reddito e ad alta pressione demografica, recentemente
affiancata anche dai flussi provenienti da aree caratterizzate da grave
instabilita politica, costituisce una sfida per il tessuto sociale del ter-
ritorio lombardo, che ha risposto prevalentemente attraverso I'inizia-
tiva di associazioni di volontariato, ma che attende una politica pub-
blica complessiva a riguardo. A fronte di segnali di integrazione eco-
nomica e sociale, come "aumento degli occupati stranieri, le ricon-
giunzioni familiari e le iscrizioni dei figli nelle scuole, permangono
preoccupazioni relative alle presenze irregolari e abusive ¢ alle activi-
ta illecite, la cui diffusione ¢ confermarta dai dati sui reati commessi
da cittadini straniert, talvolta reclutati da organizzazioni locali.

[n questo tessuto sociale sostanzialmente sano, ma problematico, la
Fondazione Cariplo ha perseguito i fini statutari sostenendo iniziati-
ve volte alla promozione sociale, culturale ed economica con un am-
pio programma di erogazioni (si veda in particolare 'appendice), che
si ¢ giovato di una serie di studi preliminari svolti da un gruppo di
lavoro sui programmi e sulla valutazione degli interventi. Questi



programmi tendono a spostare in parte 'impegno della Fondazione
dalla tradizionale attivita di erogazione, attivata sulla base di doman-
de provenienti dal territorio, all’attivita di promozione di progetti se-
lezionati in base a criteri di valutazione di efficienza ed efficacia, in
ambiti di intervento che rientrano tra quelli individuati come prio-
ricari sulla base di analisi specifiche della realtd sociale di riferimen-
to. A questo proposito la Fondazione ha effettuato una serie di studi
nei setrori dell’edilizia sociale, dell’istruzione e della sanita. Questi
studi si basano sulla diagnosi di settore e sull'individuazione delle li-
nee di intervento potenziali della Fondazione, che permettono di de-
lineare le successive fasi di progettazione e di actuazione.

La comunita finanziaria

Ladesione alla moneta unica europea ha accelerato una serie di tra-
sformazioni profonde del capitalismo italiano. La privatizzazione
delle grandi imprese pubbliche e I'apertura delle frontiere alla libe-
ra circolazione dei capitali hanno imposto processi di concentrazio-
ne finanziaria. La mobilitazione del risparmio delle famiglie, non
pilt concentrato esclusivamente nei titoli del debito pubblico, ha
permesso alla Borsa di assumere per la prima volta un ruolo centra-
le nel finanziamento delle iniziative imprenditoriali. Il capitalismo
di Stato e di pochi gruppi privati che detengono il controllo delle
grandi imprese con incroci azionari e pacchetti di minoranza ha la-
sciato 1l posto a uno scenario di contendibilita di molte imprese na-
zionali. Soprattutto il settore del credito, destinato ad aprirsi sem-
pre pit alla concorrenza internazionale, ha subito un mutamento
rapido e radicale. A esso partecipano anche le fondazioni bancarie,
attraverso la cessione delle aziende scorporate. Esse sono chiamate a
svolgere un ruolo importante nell’assetto proprietario del settore.
Con la vendita di Cariplo S.p.A. e I'adesione al patto di sindacato di
Banca Intesa, la Fondazione Cariplo ha contribuito di fatto ad acce-
lerare il processo di ristrutturazione del sistema bancario italiano. La
Fondazione, che per prima ha provveduto a realizzare la separazione
tra proprieta e controllo prevista dalla legge, ¢ ora chiamata a un ruo-
lo di equilibrio e stabilita negli assetti della finanza nazionale e di
promozione in attivita giudicate strategiche. Tale ruolo non si esau-
risce nel settore di intervento tipico, dove la Cariplo ha maturato la
sua sccolare esperienza, ma riguarda anche il settore delle assicura-
zioni, poiché efficienti strategie previdenziali e di salvaguardia del ri-
sparmio sono coerenti con la vocazione storica dell’Ente.
Perseguendo il duplice obiettivo della diversificazione del portafoglio
e di sostegno all’economia locale, la Fondazione ha deciso di consi-
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derare prioritari anche alcuni investimenti nel settore delle utilities
municipali, che offrono servizi di prima necessita, cruciali per la qua-
lita della vita della popolazione e il cui assetto proprietario pud gio-
varsi di un forte radicamento nella comunita locale.

A questa linea di fondo rispondono gli investiment stabili nel
10,25% di Banca Intesa, al cui sindacato di controllo la Fondazione
partecipa, come secondo azionista principale. Alui importanti inve-
stimenti riguardano il 2,77% del capitale di IMI — S. Paolo e il
2,13% in UNIM (questa partecipazione ¢ stata ceduta, dopo la
chiusura del bilancio, a seguito di adesione a OPA). Strategica vie-
ne anche considerata la partecipazione in AEM S.p.A., che ¢ stata
incrementata nel corso del 1999, in ACSM di Como ¢ la quota del-
lo 0,8% detenuta nel capitale delle Assicurazioni Generali, rive-
niente dalla conversione del pacchetto del 3,57% in INA, origina-
riamente acquistato in occasione della privatizzazione dell Istituro.
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Le generazioni future

Il patrimonio a disposizione della Fondazione ¢ il risultato plurise-
colare del lavoro e del risparmio di numerose generazioni di citra-
dini lombardi e della loro lungimiranza e prudenza. Si tratta quin-
di anche di un patrimonio di principi e valori, il cui tenace perse-
guimento ¢ testimoniato dalla sua entita economica. Questi valori
sanciscono un’alleanza e un impegno tra generazioni: coloro che og-
gi amministrano questo patrimonio sono tenuti ad assicurarlo alle
generazioni future, perché possano goderne i frutti.

Come prevede lo statuto, la Fondazione opera a riguardo in due di-
rezioni rilevanti. Una serie di regole prudenziali di gestione del pa-
trimonio ha obiettivo di preservarne il valore reale nel tempo.
Inoltre, piti in generale, la Fondazione opera a favore delle genera-
zioni future attraverso interventi a tutela dell’ambiente, del paesag-
gio e del patrimonio artistico e culturale, che si basano sul principio
della sostenibilita e che permettono di salvaguardare e valorizzare |
caratteri della societd lombarda, allo scopo di consegnarla alle gene-
razioni future.

Nel corso dell’esercizio ¢ stato effetruato un accantonamento di 111
miliardi di lire a salvaguardia del valore reale del patrimonio. Alla
chiusura del bilancio I'ammontare complessivo della riserva in og-
getto ammonta a 192 miliardi. Data la accresciuta componente
azionaria del portafoglio complessivo che, generando volacilica dei
corsi, pud comportare instabilica nel valore di mercato del patrimo-
nio, la Fondazione ha nello stesso tempo effettuato un ulteriore ac-
cantonamento prudenziale di 60 miliardi per fronteggiare eventua-
li future valutazioni negative degli investimenti.
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Benché I'attivita complessiva della Fondazione Cariplo coinvolga
diretctamente un largo numero di stakeholder, la ragione d’essere &
rappresentata dalla capacitd di erogare risorse alle comunira di rife-
rimento. Per questo motivo il presente capitolo illustra le erogazio-
ni distribuite per settore di intervento e per area territoriale, allo
scopo di valutare in linea di massima la loro adeguatezza rispetto ai
bisogni espressi dalle realta locali.

Nel corso dell’esercizio le erogazioni per finalicd istituzionali hanno
raggiunto i 284 miliardi di lire, di cui 214 per contributi assegnati,
25 circa per il volontariato (come previsto dall'art. 15 della Legge
N. 266/1991) ¢ la quota residua a incremento del fondo per la co-
sticuzione delle fondazioni comunitarie.

La tradizione dei bilanci sociali delle imprese orientate al profitto
classifica talvolta i beni da esse prodotti sulla base dell’impatto so-
ciale differenziato che questi possono esercitare. In particolare la
classificazione proposta dal London Benchmarking Group (1997)
consiste nel raggruppare le azioni di rilevanza sociale sulla base del-
le conseguenze dirette che queste possono esercitare sulla comunita
locale e nel mettere in luce e valutare anche le implicazioni secon-
darie che ne derivano. Inoltre, la classificazione identifica vari tipi di
attivita a seconda che siano tipiche di un’impresa orientata al pro-
fitco ovvero di enti che non operano sul mercato e che si pongono
obiettivi statutari direttamente ispirati da finalita sociali ed etiche.
Lo schema suggerisce come anche le attivita svolte sul mercato com-
portino sempre un impatto sociale. Lofferta di beni e servizi ri-
sponde infatti a una domanda proveniente dalla societa, quindia un
bisogno dei consumatori o degli utenti. Il grado di efficienza con
cui Ja domanda viene soddisfatta permette di ottenere non solo un
profitto per 'impresa, ma anche di elevare il livello di benessere e di
soddisfazione dei consumatori, la sicurezza economica del persona-
le e, talvolta, anche la crescita imprenditoriale dei fornitori.

La seconda categoria di azioni riguarda le iniziative di promozione
dell’attivitd economica dell'impresa, svolte in associazione con or-
ganizzazioni benefiche allo scopo di migliorare 'immagine azienda-
le. Ad esempio, rientrano in questo tipo di attivita le campagne
pubblicitarie svolte dalle imprese a favore di iniziative benefiche
specifiche e la sollecitazione all’acquisto di prodotti il cui ricavato ¢
in parte destinato al sostegno economico di iniziative benefiche.
Nella terza categoria si collocano le iniziative che vedono il cotnvol-
gimento economico dell'impresa in specifici progetti di rilevanza
sociale che ne migliorano 'immagine presso il pubblico e che han-
no un impatto positivo sugli interessi aziendali di lungo termine.



Esempi di questo tipo di azioni riguardano il finanziamento di pro-
grammi scientifici di risparmio energetico o la ricerca di fonti di
energia rinnovabile nel settore della produzione dell’energia elettri-
ca oppure la cura del verde pubblico, oppure ancora il finanzia-
mento di borse di studio per studenti intenzionati a intraprendere
specializzazioni professionali o ad acquisire competenze tecniche di
cui 'impresa ha bisogno.

Infine, troviamo l'erogazione di fondi in risposta a domande prove-
nienti da istituzioni benefiche, a campagne per la raccolta di aiuti o
a esigenze espresse dalla comunitd locale. Rientrano in questa cate-
goria, ad esempio, i finanziamenti a favore di istituti benefici e di
associazioni caritative per il perseguimento delle loro finalita, la
sponsorizzazione di attivita culturali, la partecipazione alla raccolta
di fondi per il soccorso in caso di calamitd naturali.

Benché proposta specificamente per le imprese orientate al profitto,
la classificazione del London Benchmarking Group pud essere op-
portunamente applicata anche alle organizzazioni non profit. Se &
vero che queste ultime devono statutariamente orientarsi alle dona-
zioni e quindi la massima parte delle loro risorse dovrebbe essere col-
Jocata all’apice della piramide, ¢ anche vero che la varieta degli scru-
menti di intervento e degli scopi statutari permette di classificare
parte delle attivith negli strati sottostanti. In sostanza se applicata al
settore del non profit, la classificazione qui illustrata mantiene la sua
utilica e modifica soltanto la rilevanza relativa delle diverse categorie,
poiché a differenza delle imprese che operano sul mercato, quasi tut-
te le risorse vengono dedicate alla beneficenza. Cid non significa tut-
tavia che una fondazione che eroga risorse a fini benefici non debba
porsi, al pari di un'impresa, obiettivi di ottimizzazione del rapporto
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costi benefici, poiché in entrambi i casi Uobiettivo ¢ massimizzance:
massimo valore economico a proprio favore per I'impresa cfficiente,
massimo beneficio sociale a favore della comunita di riferimento per
la fondazione efficiente.

Seguendo questa impostazione ¢ possibile adattare la forma pirami-
dale della classificazione del London Benchmarking Group, inver-
tendo la base con il vertice, allo scopo di sotrolineare come le co-
siddette grantmaking foundation basino la loro attivita statutaria
sulla filancropia. Nelle imprese orientate al profitto, questa rappre-
senta infatti soltanto il livello pili elevato e residuale dell’attivita a
favore della comunita. Inolre, viene eliminato il quarto tipo di at-
tivira, quella orientata al profitto, perché non applicabile, in quan-
to una fondazione di origine bancaria non puo svolgere per legge at-
tivith commerciale.

Piramide della rilevanza sociale delle attivita delle fondazioni erogative

Fonte: adattato rispetto a The London Benchmarking Group, Compantes in Communities, 1997.
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Erogazioni complessive della Fondazione

Anno N° assegnazioni Milioni di lire
1996/97 1.210 114.446
1997/98 1.280 87.889
1998/99 1.739 213.876

Lo schema cosi riformulato ha il vantaggio di evidenziare come le
fondazioni esercitino un impatto sulla societa circostante non solo,
anche se principalmente, attraverso le erogazioni, che per statuto so-
no dedicacte alla filantropia, ma anche attraverso le attivita finanzia-
rie orientate alla promozione culturale e tecnologica del territorio (i
cosiddetti program related investment, che vengono illustrati in ap-
pendice) e gli investimenti patrimoniali, che esercitano comunque
effetti diretti e indiretti su particolari stakeholder o sulla collettivita
in generale. Nel caso specifico della Fondazione Cariplo, le eroga-
zioni per beneficenza, durante I'esercizio, hanno raggiunto un am-
montare di quasi 214 miliardi di lire (compresi i fondi speciali de-
stinati per legge al volontariato) ¢ gli investimenti nelle comunica di
riferimento, grazie alla costituzione di un fondo rotativo, secondo lo
schema dei program related investment, hanno permesso I'accesso a
finanziamenti agevolati per la realizzazione di iniziative edilizie di
considerevole portata finanziaria. Nel corso dell’esercizio ¢ stata ap-
provata un’ulteriore quota di finanziamenti, oltre a quelli deliberati
nell’esercizio precedente, per un ammontare complessivo di circa
500 miliardi di lire. Per quanto riguarda infine il terzo livello delle
artivith svolte dalla Fondazione, occorre sottolinearne la rilevanza
complessiva, anche se ¢ difficile determinarne le conseguenze econo-
miche, perché di carattere eminentemente indiretto.

Di seguito presentiamo sinteticamente le attivita erogative, raggrup-
pate per area territoriale e per settore di intervento, come previsto
dallo statuto, e il confronto con lattivita di altre fondazioni, tra le
maggiori a livello nazionale ¢ internazionale. Tale confronto non ¢
ancora sistematico, data la carenza di informazioni disponibili in ma-
teria, nonostante il crescente numero di enti che adotrano politiche
di efficace visibilita pubblica. Un repertorio piti analitico degli incer-
venti & riportato per ragioni di brevica nell’apposita appendice.

Come emerge dai dati illustrati in tabella 7, grazie alla ristruccura-
zione del patrimonio ¢ all'incremento delle rendice, la Fondazione
Cariplo ¢ stata in grado di assicurare una progressiva crescita del nu-
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Erogazioni, Fondazioni a confronto

The Wellcome Trust
Lilly Endowment Inc.

The Bill and Melinda Gates Foundation

The Ford Foundation

J. Paul Getty trust

The Robert Wood Johnson Foundation
Fondazione Cariplo

The W. K. Kellog Foundation

The Pew Charitable Trust

Compagnia di S.Paolo

J. D. and C. T. Mac Arthur Foundation
The Annenberg Foundation
Rockefeller Foundation

Cleveland Foundation
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mero delle erogazioni e del loro ammontare complessivo. 1 dati re-
lativi all’esercizio 1997/98 sono infatti solo apparentemente in calo
rispetto all’anno precedente, poiché il dato 1996/97 comprende
Pintero impegno triennale di 36 miliardi di lire deliberato in quel-
Pesercizio a favore della Fondazione Teatro alla Scala.

- - bl

20.184 931,6 U.K. 1999
15.780 425,2 U.S.A. 1998
15.513 113,4 U.S.A. 1999
9.655 440,4 U.S.A. 1998
7.176 10 1.200 U.S.A. 1998
6.735 289,1 U.S.A. 1997
5.934 125,8 34 Italia 1999
5.549 202,9 280 U.S.A. 1998
4.734 161,4 U.S.A. 1998
4.318 75,8 Italia 1999
4.030 123,5 U.S.A. 1997
3.349 105,2 U.S.A. 1998
3.095 113,7 152 U.S.A. 1997
41,4 54 U.S.A. 1998

Dati in milioni di dollari, $ = 1.900 lire. Fonti: The Foundation Center e Siti Internet delle fondazioni

Grazie a un patrimopio contabile di quasi sei miliardi di dollari, che
permette una capacitd erogativa superiore ai 125 milioni di dollari,
la Fondazione Cariplo si colloca nelle posizioni di vertice a livello in-
ternazionale, tra i pitt noti enti analoghi (tabella 8). Inoltre, data la
sua natura puramente erogativa, il rapporto tra ammontare delle ri-
sorse distribuite e costo del personale risulta particolarmente elevaro.
La tabella 9 mostra invece la crescente articolazione delle erogazioni
nei sectori di intervento. Con le modifiche statutarie della mech de-
gli anni "90, I'impegno nei nuovi settori dell’ambiente e del paesag-
gio, dell’assistenza sanitaria e della formazione e istruzione ha com-
portato una diversa classificazione degli impegni, poiché parte delle
attivitd dedicate alla cultura e alla ricerca scientifica & stata attribuita
pilt correttamente ai nuovi setcori. Larticolazione degli scopi statu-
tari ha perd permesso anche un reale allargamento dei campi di in-
tervento. Accanto alla tradizionale prevalenza delle erogazioni nel-
'ambito dell’arte e della cultura, seguite dall'impegno nel settore del-
la formazione e dell’istruzione, rimane importante la promozione



Composizione percentuale delle erogazioni

Arte e cultura 36 44 48 41 40
Formazione e istruzione 21 24 29 0 0
Ricerca scientifica 11 13 3 25 29
Ambiente e paesaggio 2 1 1 0 0
Assistenza e beneficenza 24 13 15 34 31
Assistenza sanitaria 5 4 3 0

Infrastrutture 1 1 1 0

Totale 100 100 100 100 100

della ricerca scientifica. Il settore dell’assistenza e della beneficenza
vede invece un relativo ridimensionamento a favore dell’assistenza
sanitaria, dell’ambiente, del paesaggio e delle infrastrutture, anche a
seguito dell’elaborazione di politiche attive di intervento, fructo di
specifiche analisi della realta sociale ed economica della regione.

Con riferimento alla sede dell’ente beneficiario, la ripartizione ter-
ritoriale dei contributl assegnati nell’esercizio 1998/99 ¢ illustrata
nella tabella 10 (nella pagina seguente), la cui corretea lettura deve
tenere conto che le somme esposte non sono necessariamente uti-
lizzate entro 'ambito territoriale indicato. E possibile, infatti, che
I'ente beneficiario abbia sede in una provincia diversa da quella do-
ve vengono effettivamente spese le disponibilica o da quella dove si
svolge l'iniziativa finanziata. A riguardo bisogna sottolineare come
la Fondazione Cariplo si stia dotando di strumenti pit precisi di
monitoraggio delle erogazioni, che tengano conto dell’area territo-
riale che beneficia directamente dei contributi. Per una corretta in-
terpretazione della tabella occorre anche tenere presente che da essa
sono escluse le erogazioni per iniziative avviate nell’'ambito dei pro-
grammi elaborati dalla Fondazione, il cui ammontare unitario & piu
elevato e che non si prestano a essere valutati in base alla loro distri-
buzione sul territorio.

Tenendo presenti questi limiti, la distribuzione delle 1570 eroga-
zioni rimanent (che rappresentano il 97% del totale ¢ assorbono il
57% delle somme erogate) mostra una concentrazione sul territorio
milanese, seguito dalla province di Lodi e Pavia. Conformemente
allo statuto, alcuni intervenci (54) sono stati destinatt anche a ini-
ziative esterne al territorio di riferimento, per un ammontare pari al
5,2% del rtotale.

S
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Distribuzione territoriale delle erogazioni nell’esercizio
1998/99 (esclusi i programmi)

Province N° contributi Milioni %
Milano citta 330 46.552 50,2
Milano provincia 150 5.184 5,6
Bergamo 67 4.682 5

Brescia 255 2.942 3,2
Como 111 5.546 6

Cremona 76 1.232 1,3
Lecco 110 1.379 1,5
Lodi 52 7.052 7,6
Mantova 53 1.497 1,6
Novara-Verbania 94 2.198 2,4
Pavia 74 5.885 6,3
Sondrio 51 1.073 1,2
Varese 93 2.634 2,8
Altre aree 54 4,845 5,2
Totale 1570 92.701 100

E possibile inoltre confrontare 'ammontare delle erogazioni con
alcunt indicatori di performance economica delle province (valore
aggiunto pro-capite, capacita di esportazione dell’'economia locale
e tasso di disoccupazione provinciale), tenendo tuttavia conto che
obiettivo statutario delle erogazioni non ¢ esclusivamente e nep-
pure direttamente finalizzato all’equilibrio economico territoriale.
A fronte di erogazioni complessive per circa 9.202 lire pro-capite
sul totale della popolazione residente nelle aree di riferimento, le
province economicamente meno favorite di Lodi e Sondrio hanno
effettivamente ricevuto risorse relativamente piti elevate (sopractut-
to Lodi ha ricevuto 36.189 lire pro-capite), mentre le erogazioni
destinate alla provincia di Pavia, che occupa la terzultima posizio-
ne per valore aggiunto pro-capite, sono inferiori alla media. Di
contro, le province economicamente pit floride come Lecco, Ber-
gamo ¢ Mantova hanno ottenuto erogazioni relativamente inferio-
ri alla media complessiva. Un ammontare pro-capite consistente
(35.722 lire) ha riguardato invece il territorio comunale di Milano,
anche come effetto della domiciliazione di buona parte degli enti
beneficiari.
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Cosi come nella contabilita aziendale il budget rappresenta uno
scrumento di previsione, di programmazione e di conurollo dell’at-
tivitd di impresa, la predisposizione di un budget sociale risponde
alle esigenze di programmazione degli interventi volti a migliorare
il rapporto tra I'ente o I'impresa e gli stakeholder principali, entro
un arco di tempo prestabilito, che pud andare da uno a pitt anni a
seconda della natura degli obiettivi prescelti.

I budget non ¢ un mero esercizio di previsione degli andamenti del-
le grandezze rilevanti del bilancio sociale, ma costituisce un pro-
gramma delle cose da fare nel prossimo futuro; fissa gli obiettivi per
Iimpresa o I'ente ed eventualmente per gli altri stakeholder coin-
volti; pud essere soggetto a revisione, man mano che gli obiettivi in-
termedi vengono raggiunti o se sopravvengono difficoltd impreve-
dibili nel corso della sua realizzazione.

Gli obiettivi del budget nascono spesso dai risultati stessi del bilan-
cio sociale e, in particolare, dagli elementi di debolezza che I'analisi
mecte in luce con riferimento a particolari stakeholder o ad alcuni
aspetti specifici delle relazioni tra questi e 'impresa. Dato il caratte-
re sistemico di queste relazioni, occorre sottolineare che la realizza-
zione del programmi del budget sociale non pud impegnare sola-
mente I'impresa, ma coinvolge almeno gl stakeholder interni e au-
spicabilmente anche quelli che fanno parte della comunita locale.
Nel caso della Fondazione Cariplo, il budget sociale svolge un ruo-
lo centrale perché rappresenta lo scrumento principale di razionaliz-
zazione e programmazione degli interventi erogativi in un periodo
di cruciale trasformazione della natura stessa delle fondazioni e del
loro modo di operare per scopi benefici a favore del territorio cir-
costante. Il budger sociale espone le linee guida e le priorita di in-
tervento per gli anni seguentdi in relazione agli stakeholder, sulla ba-
se degli studi e degli approfondimenti tematici realizzati dalla
Fondazione e degli scopi enunciati dal nuovo statuto dell’ente.

In particolare, il presente budget sociale si articola in quattro parti:
una dedicata al riassetto strutturale, che comporta una profonda
trasformazione interna (attuazione del nuovo statuto e passaggio da
fondazione onnicomprensiva e indifferenziata, a fondazione artico-
lata su specifici livelli di intervento); un’altra dedicata alla progetta-
zione e adozione di sistemi di monitoraggio dei bisogni della socie-
ta lombarda e di valutazione degli interventi (passaggio da fonda-
zione che fornisce erogazioni a favore delle diverse domande di in-
tervento provenienti dalla societa civile selezionandole sulla base di
criteri prevalentemente formali, a fondazione dotata di strumenti si-
stematici di valutazione dei progetti e del loro impatto sul territo-
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rio); la terza dedicata alle attivita di erogazione ¢ in particolare ai
programmi pluriennali e ai programmi prioritari di intervento sta-
biliti per il 2000 (passaggio da fondazione che risponde a iniziative
esterne, a fondazione dotata di una propria autonoma iniziativa
programmatica); la quarta, infine, dedicaca alla promozione delle
fondazioni delle comunita locali.

La trasformazione organizzativa

Lo statuto approvato definitivamente dal Ministero del Tesoro nel
marzo 2000 prevede che 1 40 commissari membri della Commissio-
ne Centrale di Beneficenza vengano designati attraverso un sistema
in grado di contemperare le esigenze di autonomia e operativita del-
la Fondazione — necessarie a garantire la formulazione e il persegui-
mento dei programmi pluriennali previsti dall’art. 5, secondo crite-
ri di professionalita, competenza ed esperienza — e le esigenze di rap-
presentativita delle realtd locali. Per questo lo statuto stabilisce la
nomina diretta di sette commissari da parte della Commissione
uscente e la scelta dei rimanenti 33 commissari entro altrettante ter-
ne proposte dagli enti previsti dall’art. 11 dello statuto. Inoltre ¢ ri-
badito che i commissari nell’esercizio del loro mandato non rappre-
sentino 1 soggettl esterni che li hanno designati o candidati e non
agiscano sotto vincolo di mandato. Il sistema elettorale ¢ illustrato
nello schema seguente, che mostra anche come meta dei commissa-
ri siano espressione delle amministrazioni locali e I'altra meta della
cosiddetta societa civile.

Inoltre, lo statuto indica specifiche clausole di ineleggibilita e di in-
compatibilita a ulteriore tutela dell’autonomia della Fondazione,
sulla base di criteri di competenza, rispettabilita e rigore morale dei
membri eletti (art. 14).

Accanto alla modifica statutaria, la Fondazione Cariplo aveva ritenu-
to indispensabile, fin dallesercizio 1996/97, studiare una formula or-
ganizzativa pill idonea al nuovo assetto patrimoniale e al pil incisivo
perseguimento delle attivita istituzionali. Da questi studi ¢ emerso
che lesperienza americana delle community foundation pud costitui-
re un modello adeguato alle esigenze emergenti. Come illustrato in
precedenza, I'esercizio 98/99 ha visto I'avvio della realizzazione di
questo modello, il cui sviluppo ¢ previsto nei prossimi anni.

1l progetto della Fondazione Cariplo prevede una doppia articola-
zione del sistema di rilevazione dei bisogni e di erogazione. Al primo
livello la Fondazione stessa ¢ destinata a consolidare il proprio ruolo
sul modello di fondazione esclusivamente grantmaking, una formu-
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la innovativa nel panorama italiano, ma molto diffusa a livello inter-
nazionale. Al secondo livello & prevista la presenza sul territorio di
fondazioni delle comunita locali (community foundation), costitui-
te sul modello statunitense e dotate di piena autonomia.

TERNE PROPOSTE:  ENTI PROPONENTI:

REGIONE LOMBARDIA

Provincia b1 MILANO

CoMUNE DI MiLaNO

ProviNncia DI BERGAMO

Provincia b1 Brescia

Provincia b1 CoMo

Provincia b1 CREMONA

Provincia b1 LEcco

Provincia DI Lopi

ProviNncIia DI MANTOVA

Provincia D1 NOVARA

Provincia DI Pavia

PrROVINCIA DI SONDRIO

ProviNCIA DI VARESE

ProviNCIA DI VERBANIA

PresiDENTI DELLE CAMERE DI COMMERCIO

DELLE PROVINCE SOPRA CITATE

1  Arcivescovo DELLA DIOCESI b1 MILANO

1 CONEFERENZA DEI RETTORI DELLE UNIVERSITA LOMBARDE

1 PRESIDENTI DEGLI ISTITUTI LOMBARDI DI Ricovero E CURA
A CARATTERE SCIENTIFICO

1 PresipENTI CENTRI DI SERVIZIO DEL VOLONTARIATO
DELLA REGIONE LOMBARDIA

1 PRESIDENTI DEGLI ISTITUTI CULTURALI
DI INTERESSE REGIONALE

1  PRESIDENTI DELLE SEZIONI REGIONALI LOMBARDE
DELLE ASSOCIAZIONI DI PROTEZIONE AMBIENTALE
DI INTERESSE NAZIONALE

7  ORGANIZZAZIONI SENZA FINE DI LUCRO OPERANTI
NEI SETTORI DI INTERVENTO DELLA FONDAZIONE

— o e e b b e e b e e e e (00 (0

NominaT: 7  CoMMissIONE CENTRALE DI BENEEICENZA
ToraLE: 40



Come Fondazione grantmaking, Cariplo rappresenta un ente di ero-
gazione che non si occupa della gestione delle attivita, ma che ¢ in gra-
do di rispondere alle domande di maggiore rilievo e di valutarle alla Ju-
ce dei bisogni complessivi del sistema regionale. Concentrandosi sui
grandi interventi, la Fondazione Cariplo ¢ anche in grado di promuo-
vere progetti di intervento, individuando bisogni e attori da sostenere,
sulla base di criteri rigorosi di analisi dei fabbisogni e delle priorica.

Procedure di monitoraggio e valutazione degli interventi

Il sensibile aumento delle risorse a disposizione della Fondazione, di
cui si ¢ detto nei capitoli precedenti, implica la riprogettazione del-
le procedure di istruttoria e valutazione delle domande provenient
dal territorio. Le modalita di esame e di selezione delle domande
hanno seguito finora procedure piuttosto standardizzate basate es-
senzialmente su controlli formali di tipo documentale.

Nel corso del 1999 la Fondazione ha dato incarico a un gruppo di
esperti di elaborare un progetto di valutazione che, partendo dall’a-
nalisi sistematica delle attivica dell’Ufficio Erogazioni, ha individua-
to proposte innovative in grado di accompagnare operativamente il
passaggio dall’activita di recepimento, prevalentemente orientata al
finanziamento di domande provenienti dal territorio, ad activica di
proposta e promozione della progettazione di interventi per settori
rilevanti, sulla base di programmi pluriennali, anche secondo mo-
dalita di partnership operativa con gli enti proponenti.

Questo quadro di trasformazione organizzativa impegnera la Fonda-
zione nei prossimi anni, implichera acquisizione di nuove capacita
professionali da parte del personale, I'introduzione di nuove figure
come il program officer, in grado di istruire la pratica di valutazione
del progetti nel merito e non solo nella forma, e comportera una ra-
zionalizzazione della fase istruttoria, aumentando la trasparenza e in-
tensificando la comunicazione con gli enti proponenti.

In sintesi, la Fondazione, consapevole delle difficolta di monitoraggio
e valutazione degli effecti della propria azione, opera al fine di indivi-
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duare aree di intervento rilevanti, definirne correttamente i problemi,
formulare obiettivi coerenti con essi, suggerire linee guida in grado di
incoraggiare certi interventi ed escluderne alti, comunicare all’ester-
no i programmi, allo scopo di indirizzare ['azione degli enti e delle as-
sociazioni interessate, rendere conto dell’icer di approvazione delle ri-
chieste — e dei criteri che ne orientano i) rifiuto — affiancare ai tradi-
zionali parametri di valutazione delle domande, basati sulle carateeri-
stiche dell’ente proponente, parametri di merito relativi ai progetti.

La programmazione delle attivita erogative

La Fondazione Cariplo ha avviato programmi di analisi dei setcori in
cui ¢ impegnata in base allo statuto, allo scopo di individuare i bisogni
pit rilevanti e degni di assistenza, e di valutare programmi di inter-
vento mirati, anche alla luce dellattivita svolta da una pluralica di sog-
getti pubblici (governo centrale, governi locali, istituzioni pubbliche in
generale) e privati (imprese non profit, associazioni di volontariato).
Lobiettivo ¢ quello di assicurare pit ald livelli di efficienza ed effi-
cacia, indirizzando accresciuta capacica di intervenco della Fonda-
zione, attraverso studi di settore in grado di analizzare le tendenze
in atco, individuare e quantificare i bisogni provenienti dal terrico-
rio e il loro andamento nel tempo, identificare I'insieme dei sogget-
ti pubblici e privati che operano per soddisfare questi bisogni, valu-
tare le politiche adottate e i risultati ottenuti in relazione ai bisogni
individuati e progertare le linee di intervento dove pit basso & i li-
vello di copertura dei bisogni stessi.

Questo modo di procedere permettera alla Fondazione di perseguire
i propri fini statutari non solo attraverso le domande provenienti di-
rettamente dalla societa civile, interpretate dagli atcori istituzionali
che si fanno carico dei bisogni sociali, ma anche di svolgere una po-
litica attiva di promozione e intervento dove bisogni rilevanti ¢ si-
tuazioni meritevoli di promozione e tutela non hanno la possibilita
di esprimersi, perché non ancora visibili o non ancora organizzati.
In quest’ottica, sono destinati ad assumere particolare importanza
anche i cosiddetti program related investment, finanziamenti a tasso
agevolato di progetti strutturali e infrastrutturali, sia di ampie di-
mensioni che di dimensioni piti contenute, di interesse pubblico, la
cui realizzazione favorisce non solo la creazione di valore per la co-
munitad — mettendo a disposizione beni pubblici — ma facilita anche
attivitd indotte in campo turistico, commerciale e occupazionale 1n
genere. Questo tipo di iniziative, come ¢ emerso nel paragrafo dedi-
cato alle caratrerisciche socio-cconomiche del territorio, concribuisce
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a colmare una relativa arretratezza della regione Lombardia rispetto
alle altre regioni forti d’Europa. A differenza delle tradizionali eroga-
zioni, i program related investment sono finanziati dall’utilizzo di-
retto del patrimonio della Fondazione; si tratta quindi di un tipo di
intervento di notevole innovazione rispetto alla consueta attivita.
Consapevole delle potenzialita di questo nuovo strumento al servi-
zio dello sviluppo del territorio, la Fondazione si ¢ fortemente im-
pegnata perché il proprio statuto potesse prevederne 'utilizzo.
Risponde ai fini statutari della Fondazione anche il sostegno allo svi-
luppo dell’economia locale, che non viene perseguito attraverso fi-

migliorare la qualita ambientale nelle aree urbane e semi-urbane

migliorare la qualita ambientale nelle aree rurali e montane

valorizzare il patrimonio culturale

conservare e valorizzare gli archivi storici

sostenere lattivita, arricchire l'offerta e accrescere il pubblico degli enti musicali
migliorare la qualita della vita dei malati cronici

tutelare la salute e promuovere la ricerca sanitaria

promuovere a qualita dellistruzione attraverso il miglioramento e l'ampliamento
dell'offerta formativa nel servizio scolastico

sostenere progetti innovativi per U'educazione musicale di tutti i cittadini
migliorare le politiche per il trasferimento tecnologico e per la creazione di nuove
imprese ad alta tecnologia

migliorare la condizione di vita degli anziani non autosufficienti ricoverati in R. S. A

e autosufficienti residenti a casa

promuovere la condizione giovanile

promuovere |integrazione sociale dei disabili

diffondere gli interventi di housing sociale

migliorare le politiche per il trasferimento tecnologico al sistema delle piccole
e medie imprese e alla Pubblica Amministrazione

sostegno a progetti innovativi delle organizzazioni di volontariato

nanziamenti diretti alle imprese (attivitd vietata dal comma 5 dell’art.
4 dello statuto), ma piuttosto con aiuti alla ricerca applicata, trasferi-
mento di tecnologie e altre modalicd di produzione di beni pubblici.
Sulla base di queste specifiche analisi dei bisogni e delle tendenze
in atto nei tradizionali settori di intervento, a cominciare dal 2000
la Fondazione Cariplo ha elaborato i programmi prioritari di in-
tervento, cui verra dedicata la maggior parte delle risorse econo-
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miche disponibili. Lo scopo dei programmi ¢ molteplice: |

a) evitare la dispersione delle risorse che, pur essendo piti ampie che
in passato, risultano ancora limitate rispetto alle domande ¢ ai bi-
sogni del territorio;

b) indirizzare le risorse in modo ottimale, dove i bisogni sono pil
urgenti, onde assicurarne un utilizzo efficiente ed efficace;

c) evitare la sovrapposizione delle erogazioni con quelle di altri sog-
getti finanziatori;

d) rendere pubbliche le priorita adottate, allo scopo di assicurare tra-
sparenza e imparzialita al processo di selezione delle richieste di
contributo provenienti dalla societa civile.

Per I'anno 2000 i programmi prioritari riguardano otto aree di in-

tervento (vedi schema nella pagina precedente). Per quanto riguar- 4

da le tematiche dell’housing sociale, dell’assistenza ai malati cronici /

e del disagio giovanile, delle metodologie e contenuti educativi, del

recupero ambientale e del trasferimento tecnologico alle piccole e

P

medie imprese e alla Pubblica Amministrazione verranno finanziati l {'“ﬂ I
progetti molto mirati, selezionati per il loro carattere innovativo e | ' EF'N »
per il loro potenziale di replicabilita. Nei setcori dei servizi sociali , ig x FI“ {llsf
verranno in particolare finanziate iniziative volte a migliorare le o i | ‘ |
condizioni di vita degli anziani, attraverso la costruzione di residen- [ K

ze sanitario-assistenziali dove queste sono carenti e I'adeguamento : [t
delle strutture esistenti agli standard previsti dalla regione. Nel set-
tore dell’arte e della cultura verranno sostenuti interventi di recupe-
ro, manutenzione ¢ funzionalizzazione del patrimonio artistico e
culturale che ne prevedano la valorizzazione economica e la fruizio-
ne da parte di fasce di popolazione finora escluse, nonché la con-
servazione e valorizzazione degli archivi storici ¢ il sostegno agli en-
ti sinfonici, lirici, da camera, corali e bandistici, finalizzato al mi-
glioramento qualitativo delle loro attivita.

[ programmi prioritari si basano inolue sul principio degli aiuti a
iniziative ideate dal basso e perseguite nell’ambito associativo, con
particolare riferimento al settore non profit, e sull’individuazione di
ambiti di intervento dove l'azione della sfera pubblica, locale ¢ na-
zionale, & particolarmente carente.

Un'importante condizione per I'accesso alle erogazioni & rappresen-
tata dalla presenza nei progetti di sistemi di monitoraggio e di valu-
tazione dei risultati ottenuti.

Al fine di favorire la corretta conoscenza dei programmi prioricari da
parte di tutti gli stakeholder interessati, la Fondazione ha dato vita a
un articolato progetto di comunicazione. Tale progetto ha sfruttato
diverse tecnologie comunicazionali, da quelle pit tradizionali (co-
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municati stampa, distribuzione di oltre 6.000 opuscoli specifica-
mente dedicati ai programmi; annunci pubblicitari su quotidiani e
periodici locali e su organi di informazione specializzati nei diversi
ambiti di intervento della Fondazione: arte e cultura, ricerca medi-
co-sanitaria, educazione e formazione, volontariato ecc.) a quelle piu
innovative (la Fondazione si ¢ dotata di un sito Internet dove & pos-
sibile consultare on-line gli opuscoli dedicati ai programmi, compi-
lare 'apposita modulistica ¢ inoltrare la richiesta di contributi).

Le fondazioni delle comunita locali

Lattivicd di una grande formazione granumaking, dedicata a impe-
gnativi progetti che possono anche richiedere finanziamenti plu-
riennali concentrati su grandi dimensioni di intervento, rischia tut-
tavia di trascurare la miriade di situazionti circoscritte a livello loca-
le, che hanno bisogno di sostegno su piccola scala e richiedono ero-
gazioni capillari. Poiché recenti studi hanno rivalutato I'efficacia dei
cosiddetti “interventi a pioggia”, purché soggetti al controllo delle
comunita di riferimento, la Fondazione Cariplo ha avviato la costi-
tuzione di fondazioni delle comunitd locali descinate, sulla scorta
del modello americano delle community foundacion, a rispondere
adeguatamente ai bisogni del territorio.

> ORGANIZZAZIONI
NON PROFIT

T

CONFERIMENTI DONATORI
INIZIALI

FONDAZIONI -

LOCALI PRIVATI

E ISTITUZIONALI
I rapporti tra Fondazione Cariplo e Fondazioni delle comunita locali

Lo schema illustra i futuri rapporti tra la Fondazione Cariplo ¢ le co-
munitd locali, che sono destinati a svilupparsi su due piant distinti:
uno riguarda le erogazioni alle iniziative di maggiore rilievo, propo-
ste dalle organizzazioni non profit presenti sul territorio e sottoposte
a un’analisi di merito; I'altro vede un ruolo autonomo delle fonda-



zioni delle comunica locali e riguarda le erogazioni alle iniziative di
minore impegno finanziario, ma di grande significato per le esigen-
ze specifiche di ciascun territorio di riferimento. Le fondazioni delle
comunita locali nascono grazie all'impegno iniziale della Fondazione
Cariplo, ma anche grazie alla mobilitazione delle risorse private, ri-
attivando lo storico legame originario con la generosita dei cittadini.

In sostanza, mentre la Fondazione Cariplo ¢ destinata a sviluppare
sistemi di selezione, controllo e verifica delle iniziative di maggiore
rilievo e a seguire costantemente le erogazioni sia nella fase istrutto-
ria che nella fase esecutiva, valutandone successivamente I'impatcto
sociale, le fondazioni comunitarie trovano la loro missione nella
promozione delle iniziative diffuse, di minore enticd, in grado di svi-
luppare i legami di solidarieta informale e di verificarne la bonch at-
traverso il radicamento locale ¢ il controllo sociale basato sulla visi-
bilita ¢ la conoscenza reciproca degli operatori.

Il rapporto con il territorio, che rischia di essere perso con la separa-
zione giuridica e operativa degli organi della Fondazione dalla rete
degli sportelli bancari, viene recuperata non tanto con la costituzio-
ne di costosi uffici decentrati burocraticamente dipendenti dalla se-
de centrale della Fondazione, ma piuttosto atcraverso la costituzione
di una rete di fondazioni locali, giuridicamente indipendenti, quin-
di pienamente autonome ed espressione della generosita locale.

Le fondazioni delle comunita locali assistono anche i donatori nei
problemi di tipo fiscale, legale e amministrativo, collegati agli atti di
liberalita e sono quindi destinate a rappresentare un punto di riferi-
mento in grado di mobilitare risorse ulteriori da parte di coloro che
sono interessati al miglioramento della qualita della vita a livello lo-
cale, secondo il principio del moltiplicatore. Questo meccanismo &
destinato a operare nelle fasi di avvio delle nuove fondazioni locali. La
Fondazione Cariplo si ¢ impegnata infacti a offrire un articolato pac-
chetro di incentivi, oltre a fornire l'idea progeteuale, I'assistenza tec-
nica e il know-how, risultato di studi approfonditi. In particolare, la
Fondazione Cariplo mette a disposizione un patrimonio iniziale di
100 milioni di lire per ottenere il riconoscimento da parte della regio-
ne Lombardia; un fondo di 9.900 milioni i cui frutti vengono desti-
nati al finanziamento di progetti di utilita sociale a livello locale e che
diventeranno proprieta della fondazione locale, se dopo tre anni essa
avra raggiunto i propri obiettivi strategici; 200 milioni ulteriormente
destinati a progecti di utilita sociale, se nel primo anno di vita la fon-
dazione della comunita locale ¢ in grado di raccogliere altrettanto per
gli stessi scopi; 10 miliardi destinati a incrementare il patrimonio, se
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negli anni successivi vengono raccolti localmente almeno altri 5 mi-
liardi per la costituzione di fondi permanenti finalizzati al persegui-
mento degli scopi statutari nel territorio di riferimento.

La prima esperienza di questo genere € stata avviata a Lecco nel cor-
so del 1999 e a essa hanno fatto seguito diverse altre dopo la chiu-
sura dell’esercizio (Como, Bergamo, Mantova e Novara).
Lobiettivo & di estendere la rete delle Fondazioni delle comunita lo-
cali in ogni provincia di riferimento e in un secondo tempo anche
a livello sub-provinciale.

LE FONDAZIONI COMUNITARIE

Sorte all'inizio del secolo negli Stati Uniti, le fondazioni comu-

nitarie (community foundation) si sono sviluppate soprattutto

a cominciare dalla fine degli anni '70, fino a raggiungere nel

1997 le 550 unita e a gestire complessivamente un patrimonio

superiore ai 21 miliardi di dollari. Diffuse ormai anche in

Europa, esse presentano le seguenti caratteristiche:

a) perseguono scopi di erogazione, mediante il finanziamento di
progetti proposti da altri enti presenti sul territorio, in parti-
colare organizzazioni senza scopo di lucro;

b) sono carartterizzate da indipendenza, flessibilita, trasparenza e
professionalita specifica, acquisita nel campo dell’analisi dei
bisogni sociali della comunita di riferimento e nel campo
amministrativo, fiscale e legale delle donazioni;

c) a differenza delle organizzazioni a cui forniscono aiuto, le
fondazioni comunitarie perseguono una pluralita di scopi,
sono quindi enti a-specialistici, che hanno a cuore la qualith
della vita e i bisogni del territorio locale nel suo insieme, en-
tro cui svolgono anche un ruolo di coordinamento ¢ integra-
zione delle varie iniziative di intervento;

d) possiedono il know-how necessario per assistere i donatori —
ciot persone fisiche e giuridiche che vogliono destinare risor-
se economiche al perseguimento di fini di utilita sociale —
nell’affrontare le difficolta legali, fiscali ¢ amministrative che
le donazioni comportano.

Le fondazioni comunitarie sono percid un mezzo utile per tutti

coloro che vogliono contribuire attivamente alla realizzazione di

una socleta solidale. Le donazioni non vengono fatte alla fon-

dazione, ma vengono facilitate dalla presenza della fondazione
stessa, che ¢ in grado di collegare in modo integrato le organiz-
zazioni senza scopo di lucro, i donatori e la comunita locale.
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Il bilancio sociale 1999 e il budget sociale 2000 della Fondazione
Cariplo evidenziano caratteristiche ¢ mutamenti per molti versi uni-
ci nella Junga tradizione storica di questa istituzione. Durante il bre-
ve arco degli ultimi anni ¢ stata infatti avviata una trasformazione
profonda, imposta dal dettato normativo, che non ¢ stato vissuto co-
me un vincolo da subire, ma piuttosto come un’occasione storica di
cambiamento radicale. Come ¢ noto, la legge Amato-Carli ha impo-
sto un diverso assetto alle Casse di Risparmio e ha indotto la nascita
delle fondazioni. A loro volta queste trasformazioni comporteranno
un riassetto dell’attivita e dell’organizzazione interna delle fondazio-
ni, ma eserciteranno anche un importante effetco sulla societa civile,
in particolare sullo sviluppo del cosiddetto terzo settore.

In questo quadro eccezionalmente dinamico, la Fondazione Cariplo
ha assunto un ruolo esemplare di innovazione, sapendo coniugare
I'equilibrio della tradizione con il coraggio dell’invenzione istituzio-
nale. Gran parte di questa trasformazione rappresenta tutt’ora una
sfida, poiché la maggioranza dei progetti avviati dispieghera 1 pro-
pri effetti nel prossimo futuro e molte decisioni di governo del mu-
tamento devono essere ancora assunte. La Fondazione ha mostrato
di sapersi attrezzare attraverso la predisposizione di strumenti di
analisi, studio e monitoraggio, anche mediante la crescita di com-
petenze professionali interne del tutto nuove.

Il presente paragrafo, dedicato alla valutazione della qualita sociale
dell’activita della Fondazione Cariplo, deve pertanto tenere conto
sia del grado di attuazione dei principi statutari, sia dell’impacto
delle erogazioni sul benessere, sulla sicurezza e sulla crescita cultu-
rale ed economica delle comunita locali, sia del ruolo innovativo
svolto recentemente a livello istituzionale nel riassetto del settore.
Questa triplice valutazione pud essere solo in parte formulata me-
diante parametri quantitativi, trattandosi prevalentemente di anali-
si squisitamente qualitative o per cui mancano attualmente para-
metri condivisi, riguardando in parte anche fatti e processi di tipo
unico e irripetibile e che, quindi, richiamano 'opportunita del giu-
dizio storico. In particolare soltanto la valutazione dell’efficienza ¢
dell’efficacia degli interventi pud essere parzialmente espressa con
indicatori numerici, Jimitatamente alla disponibilita di confronti
con casi simili. Da questo punto di vista, ¢ auspicabile che il bilan-
cio sociale della Fondazione Cariplo possa diventare un utile termi-
ne di paragone (benchmark) per aleri bilanci sociali, sia quelli dedi-
cati agli esercizi successivi, sia quelli di altre fondazioni. Inoltre, bi-
sogna tenere presente che la valutazione & formulata da esperti in-
dipendenti, che hanno maturato una certa esperienza nella predi-
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sposizione di bilanci sociali di imprese, ma che non possono giovarsi
di prassi consolidate nello specifico settore del non profit, nono-
stante ['indubbio interesse che questo strumento riveste nel campo
delle activita esplicitamente orientate alla sfera sociale. In sostanza,
non solo le valutazioni espresse in questo paragrafo, ma I'intero do-
cumento di bilancio rappresentano un lavoro sperimentale, destina-
to a essere migliorato man mano che la prarica della rendicontazio-
ne sociale prendera piede nel settore, come utile strumento di mo-
nitoraggio, trasparenza e comunicazione esterna. Infine, occorre
esplicitare un ulteriore criterio di valutazione che ha orientato gli
estensori del presente bilancio: darta la fase di profonda trasforma-
zione che cararterizza lactivitd e 'identitd stessa della Fondazione
Cariplo, si ¢ tenuto conto allo stesso modo dei risultaci effectiva-
mente ottenuti e dei progetti in corso, sia di breve che di lungo pe-
riodo, volti a delineare il nuovo assetto ¢ i nuovi strumenti operati-
vi di cui la Fondazione vuole dotarsi.

Per quanto riguarda il perseguimento dei fini statutari, occorre te-
nere presente che 1 settori di intervento sono stati ampliati nella se-
conda meta degli anni 90, a seguito di una modifica dello staturo.
Sono stati percio introdotti assistenza sanitaria, la formazione e I'i-
struzione, 'ambiente e il paesaggio, accanto a quelli tradizional-
mente considerati. Cid non significa che questi campi di interven-
to siano stati in precedenza ignorati, poiché parte delle erogazioni
tradizionali ¢ stata semplicemente riclassificata sulla base del nuovo
schema. I dati storici recenti mostrano un crescente impegno nella
formazione, nell'istruzione e nella ricerca scientifica, mentre ancora
relativamente modesti sono gli interventi nelle infrascrutture e nel-
'ambiente e paesaggio. La crescita dell'impegno nelle infrastrutture
¢ giustificato dal documentato ritardo che la regione sconta rispet-
to alle altre regioni europee ad elevato sviluppo economico.
Laumento degli interventi a tutela dell’ambiente e del paesaggio ¢
giustificato dalla grande dotazione regionale di questo tipo di patri-
monio e dai rischi cul ¢ soggetto in un'area ad alta densitd abitati-
va, a elevato consumo energetico e a forte interscambio di persone
e merci. Appare tuttavia evidente che la Fondazione Cariplo deve
ancora sviluppare un know-how interno adeguato alla promozione
e selezione di progetti in questi ambiti specifici, ¢ deve trovare un
proprio ruolo caratterizzante in un sistema di atcori pubblici, tenu-
ti per legge a svolgere un ruolo centrale in materia.

Come recita lo stacuto, I'attivitd nei seccori di intervento deve con-
formarsi ai criteri di trasparenza, sussidiarietd, efficacia ed efficien-
za. Per quanto riguarda la trasparenza, devono essere citate le pro-
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poste di riorganizzazione delle procedure relative alla selezione del-
le domande ¢ all'approvazione dei finanziamenti — che comporte-
ranno anche una valutazione comparativa per gruppi omogenei — e
la sistematica informazione a favore del richiedente sullo srato della
procedura di valutazione e sulle eventuali motivazioni di rigetto.
Per quanto riguarda il criterio della sussidiarietd, occorre sottolinea-
re la piena adeguatezza del programma volto alla promozione delle
Fondazioni comunitarie. Questo programima rispetta 'autonomia e
indipendenza delle iniziative a livello territoriale, metrendo le forze
locali — privati cittadini e istituzioni — nelle condizioni di poter ope-
rare meglio, sia mediante incentivi economici concentrati nelle fasi
di avvio delle Fondazioni, sia mediante la fornitura di know-how
specifico. Pitr in generale, anche i programmi della Fondazione ri-
spondono adeguatamente al criterio di sussidiarietd, che & destinato
a un’applicazione sempre pil vasta, al crescere del peso di questi
programmi sul totale delle erogazioni.

Per quanto riguarda i criteri di efficienza ed efficacia, il grado di
conformita dell'azione istituzionale pud essere meglio valutato con
riferimento a una serie di parameuri anche quanticativi disponibili.
Anzitutto ¢ stato possibile confrontare, sia pure non in modo siste-
matico, alcuni parametri strutturali della Fondazione Cariplo con
quelli analoghi di altre grandi fondazioni a livello internazionale.
Dai dati della tabella 8 sembra emergere un rapporto favorevole tra
pianta organica ¢ ammontare complessivo delle erogazioni. Come
evidenziato in tabella 11, gli indicatori di efficienza considerati mo-
strano miglioramenti di tutto rilievo nell’esercizio in corso rispetto
all’anno precedente, in parte condizionato da un avanzo contabile
elevato. Grazie alla ristructurazione del patrimonio, 'ammontare
delle erogazioni ¢ pitt che raddoppiato, le erogazioni per dipenden-
te hanno superato i sette miliardi di lire, le spese di funzionamento
sul totale delle erogazioni sono scese in modo consistente dal 7,5%
al 4,2%. Questi indicatori confermano la natura della Fondazione
Cariplo come organizzazione particolarmente snella, tipica delle co-
siddette grantmaking foundation di tradizione anglosassone.
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Alcuni indicatori di efficienza

1997/98 1998/99

Variazione erogazioni su esercizio precedente -24,9 +105,4%
Erogazioni assegnate per dipendente (milioni di lire) 2.835 7.019
Tasso di utilizzo della capacita erogativa 48,9% 90,6%
Spese di funzionamento/erogazioni 7,5% 4,2%
Avanzo di gestione (milioni di lire) 70.747 26.672

Come & noto, nel campo del non profir la valutazione dell’efficacia
degli interventi dipende dalla difficolta di precisare obietcivi con-
creti, che permetterebbero di confrontare i risultati attesi con quel-
i effettivamente raggiunti. Questi ultmi, a loro volta, coinvolgen-
do spesso la qualita della vita, inglobano il grado di soddisfazione
del cittadino o dell'utenza, che dipende da vari fattori culeurali e
soggettivi, tra cui i livelli di aspettativa. Gli obiettivi normalmente
esplicitati riguardano il rispetto di standard formali, non il raggiun-
gimento di risultaci sostanziali relativi all'incremento di benessere
ottenuto dalla popolazione interessata ¢ attribuibile agli interventi
effertuati, al netto di factori intervenienti.

Per queste ragioni la valutazione di efficacia si limita in questa sede

a rilevare la congruenza degli obiettivi dichiarati con i bisogni del

territorio — cosi come emergono dalla letteratura disponibile — e a

illustrare i programmi che la Fondazione ha deciso di adottare per

sviluppare gli strumenti di valutazione dell’attivita erogativa.

1l programma complessivo della Fondazione appare adeguato a una

regione a elevato tenore di vita medio, in quanto:

a) concentrato in generale sulla promozione della qualita della vita,
attraverso interventi nel campo della culcura, dell’arte, della ricer-
ca scientifica, dell’ambiente e del paesaggio;

b) sensibile alla tutela di specifiche fasce sociali svantaggiate, come
gli anziani, i giovani in situazione sociale di rischio, i portatori di
handicap;

c) specializzato anche negli interventi volti a sviluppare il capitale
umano in una societa sempre pit globale e competitiva;

d) orientato alla promozione dello sviluppo locale, anche mediante
investimenti diretti del proprio patrimonio.

Nell'ambito di un importante progetto dedicato alle procedure e

agli strumenti di valutazione delle attivita erogative, la Fondazione

Cariplo ha deciso di passare da un modello basato sul controllo for-

male delle domande, a un livello pit sofisticato che ha gia compor-
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tato il passaggio ai controlli di merito dei progetti e che prevede per

il prossimo futuro 'analisi dei risultati. In particolare per quanto ri-

guarda i programmi prioritari, si tratta di mettere a regime:

a) l'introduzione di procedure di monitoraggio dei progetti finan-
ziati e di controllo di efficacia in itinere e ex-post;

b) il coinvolgimento dei beneficiari delle erogazioni, in modo che da
meri richiedenti si trasformino in partner progettuali in grado di
sviluppare 1 programmi in collaborazione con la Fondazione
(questo aspetto, che pud comportare problemi di selezione dei
partner, ¢ destinato ad assicurare un rasferimento di know-how
specifico tra chi realizza i programmi e chi li finanzia);

¢) lo spostamento dell’attivita tradizionale di una fondazione che re-
cepisce e seleziona in modo imparziale i progetti che nascono dal-
le esigenze e dalle iniziative del territorio, verso una politica pii at-
tiva, in cui la Fondazione stessa individua e interpreta in prima
persona i bisogni del territorio, sollecitandone la capacita di auto-
organizzazione e promuovendone lo spirito d’iniziativa.

Accanto alla questione dell’efficacia degli interventi, emerge in so-

stanza la vasta portata della trasformazione inerente I'identica stessa

della Fondazione e il suo modo di operare. A dimostrazione che non
si tratta soltanto di progetti destinati a rimanere sulla carta, gli
estensori del presente bilancio sociale hanno potuto rilevare che le
prime fasi di questa radicale trasformazione sono gia in atto. In que-
sta prospettiva assume infatti particolare significato dimostrativo

Pintroduzione della nuova procedura informatica e I'adozione, an-

ticipata rispetto al programmi iniziali, delle nuove procedure di va-

lutazione in diversi settori di intervento.

Per quanto riguarda infine il ruolo innovativo svolto a livello istitu-

zionale nel riassetto del settore delle Casse di Risparmio, occorre

sottolineare che la Fondazione Cariplo ha saputo adeguarsi celer-
mente al nuovo contesto normativo e ha contribuito a fornire solu-
zioni originali, valide come modello per Uintero settore. Questo

adeguamento ¢ avvenuto in anticipo sui tempi previsti dalla legge e

rispetto agli altri enti che operano in Iralia. Cid ha permesso di co-

gliere alcune occasioni strategiche irrepetibili, come quella di con-
ferire il patrimonio e la rete di sportelli dell’azienda di credito, allo
scopo di partecipare alla costituzione del maggiore gruppo crediti-
zio italiano. La gestione attiva della trasformazione istituzionale ha
anche originato di fatto una serie di soluzioni tecniche innovative
per la gestione del patrimonio che possono essere viste dalle altre
fondazioni come un modello di riferimento. Da questo punto di vi-
sta s1 pud anzi sostenere che tutte le altre Fondazioni delle Casse di
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Risparmio italiane rappresentano un importante stakeholder della
Fondazione Cariplo, in quanto con questo modello possono con-
frontarsi e di esso devono comunque tenere conto.

Nella fase attuale la Fondazione dispone di un accresciuto ammonta-
re di risorse derivanti dal riassetto del proprio patrimonio ¢ dagli in-
crementi di redditivita. Questa crescita di risorse impone una trasfor-
mazione interna, che rappresenta nel contempo 'opportunita per un
salto di qualita della sua azione istituzionale. La necessita di riformu-
lare su nuove basi la rete di rilevazione dei bisogni ha comportato la
scelta alternativa tra la ricostruzione pili tradizionale di un apparato
di uffici decentrat sul territorio, secondo una logica gerarchica ¢ bu-
rocratica, e la promozione dal basso, secondo un sistema innovativo
di incentivi e di opportunita, tipico del principio di sussidiarieca.
Questo modello, non privo di rischi, consiste nella formazione di una
rete di fondazioni comunitarie locali, in grado di rispondere in piena
autonomia alle domande diffuse di minore entita e di controllarne gli
esiti, seguendo da vicino la realizzazione dei progetti.

La prima soluzione avrebbe comportato probabilmente una miglio-
re operativita nel breve periodo, ma anche costi di gestione elevati e
un rapporto burocratico con la realti sociale. La seconda soluzione
rappresenta una sfida nel breve periodo, perché I'esito finale non di-
pende solo dall’azione della Fondazione Cariplo, ma soprattutto dal
grado di mobilitazione spontanea delle energie locali. E pero evi-
dente che una rete non gerarchica di fondazioni radicate localmen-
te produce effetti migliori di lungo periodo, permettendo la mobi-
litazione di nuove risorse, assicurando una maggiore adesione ai bi-
sogni locali, rendendo in linea di principio pit facile la valutazione
degli esiti attraverso il controllo sociale della comunirta scessa di ri-
ferimento. I primi segnali relativi all’accoglimento di questa sfida,
da parte di privati cittadini e di isticuzioni a livello provinciale, sem-
brano confermare che la fiducia riposta dalla Fondazione Cariplo
nello spirito solidaristico locale & ben giustificata.

In estrema sintesi appare evidente nella trasformazione in atto il
passaggio dal modello piramidale al modello a rete, dalla logica pas-
siva del recepimento delle domande alla logica attiva della formula-
zione di progetti strategici poliennali, dalla procedura burocratica
alla co-progettazione, dal controllo formale al controllo di merito,
basato sulla valutazione di efficienza ed efficacia. Entro questo qua-
dro, il giudizio positivo sulla qualitd sociale dell’attivita della
Fondazione Cariplo pud essere integrato con due osservazioni di 1i-
levanza non primaria riguardanti:



FONDAZIONF CARIPLO

a) la scarsa rappresentativicd della componente femminile nella Com-
missione Centrale di Beneficenza, in carica alla fine dell’esercizio di
riferimento (una sola donna);

b) I'assenza di criteri selettivi di tipo etico nelle linee di investimen-
to affidate ai gestori.

Per quanto riguarda la prima osservazione, si deve sottolineare che il
nuovo statuto, prevedendo una composizione allargaca della Com-
missione Centrale di Beneficenza e un ruolo pit attivo della Fonda-
zione attraverso il meccanismo di scelta delle terne, permetterebbe
Papplicazione di una maggiore sensibilith di genere, che ruttavia con-
tinua a dipendere in prima istanza dalle proposte degli enti desi-
gnanti.
Per quanto riguarda la seconda osservazione, in assenza di criteri
correttivi, non & da escludere la possibilita che le erogazioni possa-
no essere in parte finanziate con il frutto di investimenti in atcivita
economiche che producono esternalitd negative che eccedono Puti-
lichk immediata dei consumatori (ad esempio, industrie di arma-
menti o inquinanti o a rischio ambientale).
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Le principali erogazioni
suddivise per settore

di intervento statutario.

1. ARTE E CULTURA

Gli interventi nel settore dell’arte e della cultura occupano tradizionalmente il primo posto per impegno eco-

nomico sul totale delle erogazioni della Fondazione Cariplo e in passato hanno contribuito al rigssetto di

istituzioni culturali e artistiche di rilievo internazionale, come l'assegnazione di 36 miliardi di lire stanzia-

ti nel 1997 ed erogati nell’arco di un triennio a favore della Fondazione Teatro alla Scala. Nel corso dell’e-
sercizio il maggior numero di assegnazioni ha riguardato 'ambito dei beni culturali, che comprendono gli
interventi di restauro e ripristino di beni immobili di pregio, edifici di culto, palazzi e ville di particolare va-
lore storico, artistico e architettonico. Parte dei contributi ha permesso la prosecuzione e il completamento

di progetti avviati negli anni precedenti, tra cui spiccano i sequenti:

M alla provincia di Lecco, per il completamento del restauro di Villa Monastero a Varenna;

W alla provincia di Sondrio, per il Fondo di Rotazione finalizzato agli interventi di recupero di edifici di in-
teresse storico-architettonico, per 1 quali era disponibile un finanziamento parziale disposto dalla legge
120/90 della Valtellina e per cui Uintervento della Fondazione ha permesso di realizzare l'intero pro-
gramma;

W a! Fondo per 'Ambiente Italiano (F.A.L), per il recupero di Villa Panza di Biumo a Varese;

W alla provincia di Brescia, per 1l completamento del parco archeologico di Palazzo Martinengo,

W alla provincia di Varese, per il recupero della badia di S. Gemolo in Ganna.

Per quanto riguarda invece i nuovi progetti finanziati, occorre ricordare:

B i/ restauro della Basilica di S. Maria Maggiore, realizzata dal comune di Bergamo;

Wl (g ristrutturazione a sede museale dell’Ex Conventino, realizzata dal comune di Lodi Vecchio;

W il completamento del complesso “Dio Padre Misericordioso” a Roma, progettato in prospettiva del Giubi-
leo 2000 dall’architetto Richard Meier.

Nel corso dell’esercizio, la Fondazione ha inoltre deliberato assegnazioni per finanziare il restauro di altri
immobili di interesse, tra cui devono essere segnalati: la Villa Cagnola dell’Istituto Superiore di Studi Reli-
glosi di Varese, il Museo Diocesano di Arte sacra e i chiostri di San Simpliciano a Milano, il chiostro della
basilica di Sant’Abbondio a Cremona, il battistero della cattedrale di Novara, la cappella della SS. Trinita di
Como, la Villa Borromeo di Cesano Maderno, il chiostro del Centro Socio-Pastorale Cardinal Ferrari di Como
e la chiesa di San Francesco di Lodi.

Complessivamente, questo tipo di erogazione rappresenta il 71,4% di quanto dedicato al settore dell’arte e
della cultura, per un totale di 213 assegnazioni e oltre 50 miliardi di lire (tabella 1).



Beni culturali 213 50.189 71,4

Musica e teatro 151 7.215 10,3
Biblioteche, mostre, musei, media 79 8.321 11,8
Promozione-sostegno arte cultura 76 4.556 6,5
Totale 519 70.281 100

In questo settore di intervento un ruolo di particolare rilievo é occupato dal “Programma Musica”, che ha

lobiettivo di promuovere la cultura musicale tra 1 giovani e favorire la scoperta di nuovi talenti. A questo

scopo sono stati assegnati diversi contributi tra cui quelli a favore dell’Orchestra sinfonica Giuseppe Verdi,

dell’'Orchestra Guido Cantelli, del concerto della Societd del Quartetto di Milano, della Gioventu Musicale

d'Italia, del Centro Studi Arcipelago Musica, della Fondazione “I Pomeriggi Musicali”. Sono stati inoltre sov-

venzionati i sequenti enti musicali: Orchestra Filarmonica della Scala, Orchestra da Camera di Mantova, Fon-

dazione Romano Romanini di Brescia, Associazione Accademia [‘Ottocento di Vigevano, Associazione Setti-

mane Musicali di Stresa, Centro Professionale Musica di Milano. Come per il passato, la Fondazione ha con-

tnbuito alla realizzazione del festival pianistico internazionale “Arturo Benedetti Michelangeli” di Brescia e

Bergamo (369 edizione).

Alle iniziative teatrali sono stati assegnati 14 contributi, tra cui devono essere menzionate le erogazioni a

favore del Piccolo Teatro della cittd di Milano — Teatro d’Europa, del Centro di Ricerca per il Teatro di Milano

- CRT, per il programma di attivita della stagione teatrale 1999 del Teatro Fraschini di Pavia, per la messa

in scena dello spettacolo “Pollicino”,

Gli aiuti a biblioteche, mostre e musei, che comprendono in totale 79 interventi, sonc andati principalmente

a favore di musei e associazioni museali per la realizzazione di mostre, spesso di rilievo internazionale. Deve

essere sottolineata l'erogazione per la realizzazione dell'esposizione “Leonardo allAmbrosiana” che, nel

quadro delle iniziative previste dal “Progetto Ambrosiana”, ha coinciso con la riapertura al pubblico della

storica pinacoteca e biblioteca milanese. Altre mostre di particolare rilevanza, a cui la Fondazione ha con-

tribuito, sono state:

B [‘esposizione “Da Pont-Aven ai Nabis. Le stagioni del simbolismo francese” organizzata dall’Associazione
Brescia Mostre Grandi Eventi;

B [a mostra “Roma e lo stile classico di Raffaello 1515 - 1527 del centro Internazionale d’Arte e Cultura Pa-
lazzo del Te di Mantova;

B (a mostra “La Ragione e il Metodo: immagini della scienza nell'arte italiana” realizzata dalla provincia
di Cremona;

W ['esposizione “Il Movimento Die Bruke. La nascita dell’espressionismo” organizzata dalla Fondazione Maz-
zotta,

B (a0 mostra “Alessandro Volta. Viaggio immaginario nella mente del genio” curata dal Comitato Comasco
per le manifestazioni Voltiane;

W [a mostra “Canova e Appiani — all’'origine della contemporaneita” realizzata dal comune di Monza;
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M [0 manifestazione “Esposizione di antiche icone russe” curata dall’Associazione Sofia di Roma.

Nell'ambito degli aiuti alle biblioteche, la Fondazione ha deciso di sostenere le iniziative di valorizzazione
del patrimonio archivistico-bibliotecario e ha assegnato contributi a favore dell’Istituto nazionale per la Sto-
ria del Movimento di Liberdzione in Italia e dell'Istituto Lombardo per la Storia della Resistenza e dell’Fta
contemporaneq. I sequenti enti hanno beneficiato di assegnazioni di particolare rilievo:

W Universita degli Studi di Milano, per lacquisto della Biblioteca di Egittologia e Orientalistica di Elmar Edel;
W Biblioteca Braidense, per il restauro e la valorizzazione del Fondo fotografico Sommariva;

W Fondazione Civilta Bresciana, per la catalogazione dei volumi della biblioteca.

Deve inoltre essere menzionato il contributo assegnato nell'ambito del progetto “Grande Biblioteca Europea
di Milano”, che si avvale della collaborazione di istituzioni universitarie e di enti locali e che prevede la rea-
lizzazione di una struttura bibliotecaria idonea ad ospitare oltre mezzo milione di opere relative a tutti i ra-
mi del sapere.

Con il programma “Promozione e sostegno dell’arte e della cultura” la Fondazione ha contribuito all’orga-

nizzazione di altri eventi e manifestazioni, tra cui si ricordano le assegnazioni ai sequenti enti:
Centro Nazionale di Studi Manzoniani, per la pubblicazione dell'edizione nazionale delle opere di Alessan-
dro Manzoni;

W fondazione Bagatti Valsecchi di Milano, per il potenziamento dell'attivita del museo;

Centro di Cultura Scientifica Alessandro Volta, per le iniziative dell’anno voltiano e per Uapertura del Museo
del Liceo Volta di Como;

W provincia di Bergamo, per le celebrazioni del 150° anniversario della morte di Gaetano Donizetti;

W provincia di Varese, per il progetto “Preziosita da vivere”;

| provincia di Como, per la nqualificazione del patrimonio archeologico e storico presente sull'Isola Comacina.

2. RICERCA SCIENTIFICA

Lattivita svolta dalla Fondazione é rivolta alla promozione e al sostegno della ricerca scientifica in tutte le

discipline. Nel corso dell’esercizio sono stati finanziati soprattutto progetti riguardanti il settore sanitario,

sia permettendo l'avvio di nuove iniziative, sia assicurando la prosecuzione degli aiuti a favore di progetti

pluriennali. Tra questi ultimi vanno ricordati 7 sequenti:

| il Progetto Genoma 2000, promosso dall'Istituto di Tecnologie Biomediche Avanzate (ITBA) del Consiglio
Nazionale delle Ricerche, rivolto alla cura e alla prevenzione delle patologie tumorali;

M (o studio “espansione ex-vivo di cellule staminali ematopoietiche da sangue placentare a scopo di tra-
pianto in un modello sperimentale murino e nell'uvomo” promosso dalla Fondazione Il Sangue di Milano;

W (a ricerca riguardante lo studio e la terapia di malattie neurologiche ad alto impatto sociale, svolta dall’Isti-
tuto Nazionale Neurologico Carlo Besta di Milano;

W [ progetto di ricerca coronarica per la prevenzione e la terapia dell'infarto della Fondazione Ricerche Coro-
nariche per la Terapia e la Prevenzione dell’Infarto di Roma;
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W i/ programma rivolto a personale medico proveniente dai paesi poveri dell’America Lating, per la forma-
zione e l'aggiomamento nel campo della lotta alla leucemia infantile, promosso dalla Fondazione Tetta-
manti di Monza.

Per quanto riguarda il finanziamento di nuovi progetti, devono essere menzionati:

B i/ progetto “Il Sistema robotizzato Intuitive System per la chirurgia cardiaca mini-invasiva” di rilevanza
internazionale, presentato dal Policlinico San Matteo di Pavia,

W (o studio “Geni coinvolti nella trasformazione e progressione del carcinoma della mammella e del mela-
noma: possibili applicazioni diagnostiche e terapeutiche” svolto dall'Istituto Nazionale per lo studio e la
cura dei tumori;

B (a ricerca “Applicazione di metodiche avanzate per lo studio di malattie dell'apparato digerente” dell’Asso-
ciazione Amici della Gastroenterologia del Padiglione Granelli di Milano;

B i{ progetto "DICIT 27 avviato dalla regione Lombardia per la costituzione di un sistema telematico di mo-
nitoraggio dei pazienti cardiopatici e per la ricerca “Efficacia e fattibilita del trapianto simultaneo di due
reni considerati sub-ottimali nello stesso ricevente” sviluppato dalla Aziende ospedaliere di Bergamo, Mi-
lano e Pavia;

B [‘applicazione delle “Ricerche di indagine intraoperatoria sul linfonodo sentinella” e per lo sviluppo del-
le “Indagini neuropsicologiche” a cura degli Istituti Ospitalieri di Cremona.

Devono essere inoltre citati i contributi deliberati a favore della ricerca scientifica svolta dai seguenti enti:

B Universita degli Studi di Padova, per il sistema di rilevamento per l'automazione irrigua e per la rete di
monitoraggio del regime idraulico sotterraneo;

B Centro Innovazione Lecco per il progetto di ricerca “Tecnologie di prototipazione virtuale: potenzialita
competitive e modelli organizzativi”;

B Centro tessile cotoniero di Busto Arsizio (Varese), per il progetto di ricerca “Realizzazione di un labora-
torio per la misura del comfort tessile per le PMI”;

W provincia di Varese, per lorganizzazione del premio all'innovazione tecnologica nelle piccole e medie im-
prese industriali e artigiane 1998;

B Politecnico di Milano, per il progetto di ricerca “Realizzazione di infrastrutture di ricerca e di sviluppo per
l'innovazione e il trasferimento tecnologico alle PMI lombarde e agli enti fornitori di servizi”;

W Centro Legno Arredo Canta (Como), per il progetto di ricerca “La progettazione assistita da computer nella
PMI del settore legno-mobile-arredamento” e per la ricerca "Applicazioni di nuovi materiali ai prodotti del
design per la casa”;

B Universita degli Studi di Milano Bicocca, per il progetto di ricerca “Centro di eccellenza, Innovazione e
trasferimento Tecnologico nel campo delle biotecnologie industriali”;

W Centro di Cultura Scientifica Alessandro Volta di Como, per il progetto di ricerca “Nuova Imprenditorialita
nell’ambito delle Tecnologie dell'Informazione e delle Telecomunicazioni”;

B provincia di Como, per il progetto di ricerca per lidentificazione di aree territoriali omogenee sanitarie e
socio-demografiche della provincia di Como;

B Jtalcert, per il progetto di ricerca “Proposte e soluzioni operative per la certificazione di strutture pub-
bliche e di servizi”.

Il complesso degli interventi della Fondazione nel campo della ricerca scientifica pud essere meglio valuta-
to se si tiene conto che molte iniziative, pur rientrando in questo settore, vengono rubricate come interventi
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nel campo della sanita, della formazione e della cultura. La Fondazione svolge inoltre un‘azione diretta a
sostegno delle attivita di ricerca scientifica attraverso l'assegnazione di borse di studio erogate nell’'ambito
del Landau Network — Centro Volta di Como a favore di studiosi stranieri impegnati in attivita di ricerca pres-
so le universita lombarde o gruppi di lavoro e conferenze internazionali che si tengono in Italia.

3. ASSISTENZA E BENEFICENZA

In conformita all’art. 5 dello statuto, la Fondazione sostiene interventi rivolti alle categorie pit deboli del-
la comunita, con specifico riguardo ai poveri, agli anziani, ai portatori di handicap, ai bambini e ai giova-
ni, alle etnie diverse, al recupero dei soggetti affetti da devianze di tipo psichico e fisico e in generale di
qualsiasi altra cateqoria ritenuta meritevole per condizione di disagio.

Entro queste finalita, la Fondazione ha avviato tre grandi programmi di intervento in altrettante aree di bi-

sogno sociale:

a) il Programma Anziani, per cui sono stati deliberati 19 miliardi di lire, che ha lo scopo di colmare le gra-
vi carenze riscontrabili nel campo dell’assistenza socio-sanitaria alle persone anziane, in special modo
quelle non qutosufficienti e con particolare attenzione a quelle affette dal morbo di Alzheimer;

b) il Programma Disagio Giovanile, a cui sono stati destinati oltre 5 miliardi di lire, che contribuisce alla
prevenzione di situazioni di disadattamento per giovani a rischio e all’assistenza e al recupero di giova-
ni in difficolta;

¢) il Programma Housing Sociale, gia avviato nell’esercizio precedente e per cui sono stati stanziati 5 mi-
liardi di lire, con lo scopo di favorire iniziative ed interventi nel settore dell’edilizia sociale finalizzati ai
bisogni abitativi di soggetti che non hanno la possibilita di accedere né al mercato privato della casa né
all’'offerta pubblica, come per esempio di immigrati con un’occupazione e un reddito modesto, le fami-
glie povere, gli anziani, i soggelti portatori di handicap e i soggetti senza fissa dimora.

Specificamente, nell'ambito del Programma Anziani sono state finanziate 34 iniziative, prevalentemente ri-

volte alla crescita dell’offerta di posti letto in centri di ricovero, ma anche alla creazione di centri diurni in-

tegrati, per il miglioramento della qualita della vita degli anziani autosufficienti, anche al fine di ritardar-
ne il ricovero.

W Quattordici interventi, con lo scopo di mettere a norma strutture esistenti e di ristrutturare immobili adi-
biti al ricovero, sono stati sostenuti a favore di enti operanti ad Alzano Lombardo e Gorlago, in provin-
cia di Bergamo,; Albese con Cassano e Vendrogno, in provincia di Como; Stagno Lombardo, in provincia
di Cremona; Civate, in provincia di Lecco; Cameri, Cannobio, Orta S.Giulio, in provincia di Novara e nel-
la stessa citta; Voghera, in provincia di Pavia; Dubino, in provincia di Sondrio.

B Dodici interventi finalizzati alla creazione di nuovi posti letto, di cui sette in reparti per malati del mor-
bo di Alzheimer sono stati erogati a favore di enti operanti in Cavenago Brianza, Monza e Somaglia, in
provincia di Milano; Dalmine, Ponte San Pietro e Seriate, in provincia di Bergamo,; Como, Lodi, Civate, in
provincia di Lecco; Sartirana Lomellina, in provincia di Pavia; Gallarate, in provincia di Varese.

B Due interventi per la realizzazione di opere finalizzate alla piena fruibilita di strutture esistenti a Cassano
d’Adda, in provincia di Milano e a Curtatone, in provincia di Mantova.

M Sei interventi a favore di iniziative per il miglioramento della qualita della vita degli anziani e per ritarda-
re 1l ricovero in strutture sanitano-assistenziali, rispettivamente a Milano, Como, Lecco, Sondrio e Monza.
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Erogazioni nel campo dell’assistenza e della beneficienza

Anziani 95 21.944 46,8
Disabili 81 3.925 8,4
Minori 39 3.592 7,6
Pubbliche calamita 28 1.500 3,2
Emarginati gravi 25 784 1,7
Disagio giovanile 24 5.892 12,6
Housing sociale 17 5.265 11,2
Tossicodipendenti e Aids 14 369 0,8
Carcerati 9 125 0,2
Assistenza: varie ' 54 1.437 3,1
Beneficenza 113 2.063 4,4
Totale 499 46,896 100

Lavvio del programma “Disagio giovanile”, finalizzato alla prevenzione del disadattamento dei giovani a ri-
schio e all’assistenza e al recupero di giovani in difficoltd, ha comportato la destinazione di oltre 5 miliar-
di di lire nel corso dell'esercizio. I progetti approvati sono i sequenti:

W sostegno dell’attivita di Villa Luce, gestita dallAssociazione Betania di Milano, per il reinserimento so-
ciale di ragazze allontanate dalla famiglia per ingiunzione del Tribunale;

B sostegno del progetto “Ragazzi drop-out, inserimento lavorativo”, gestito dall’Associazione IN-PRESA di
Carate Brianza (Milano);

M programma di animazione per famiglie e bambini dei cortili di case popolari gestito dall’Associazione Co-
munita Nuova di Milano, che ha ricevuto anche un contributo a sostegno del Centro di aggregazione Bar-
rio’s Dream;

W intervento per il recupero sociale e lavorativo di giovani prostitute extracomunitarie, gestito dalla Comu-
nita Colbert di Cremona in collaborazione con i Padri Somaschi;

W sostegno dell’attivita dell’Asilo Mariuccia di Milano a favore di minori e giovani allontanati dalle famiglie
di origine per ingiunzione del Tribunale;

M ristrutturazione della Cassinetta San Gregorio da adibire a laboratorio professionale per giovani tossico-
dipendenti ad opera dell’Associazione Ce. A. S. di Milano;

B realizzazione di laboratori professionali per tossicodipendenti e giovani disadattati gestiti dalla Coopera-
tiva Sociale del Giovane di Pavia;

W realizzazione di sale polifunzionali e di centri di aggregazione giovanile per le Parrocchie di San Michele,
Santa Rita e SS. Redentore di Milano, Resurrezione di N. S. Gest Cristo di Quarto Oggiaro, Santa Maria
Bianca di Casoretto, San Giuseppe di Cinisello Balsamo, nel milanese e Sant’/Ambrogio di Inverigo (Como).

Come nell’esercizio precedente, é proseguita ‘attivita di finanziamento del programma di housing sociale,
con l'assegnazione di 5 miliardi di lire a favore di iniziative e interventi nel settore dell'edilizia sociale con
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lo scopo di appoggiare iniziative capact di soddisfare, anche parzialmente, le esigenze abitative di soggetti
che non hanno la possibilita di accedere al mercato della casa o all’offerta pubblica, come gli immigrati con
occupazione e reddito modesto, le famiglie povere, gli anziani, 1 portatori di handicap, le persone senza fis-
sa dimora. Poiché la domanda abitativa di questi gruppi di popolazione & spesso conseguenza di una mol-
teplicita di problemi economici e sociali che non possono essere risolti con un semplice intervento di svi-
luppo edilizio, la fondazione ha deciso di sostenere programmi in grado di garantire, accanto a soluzioni
residenziali, l'offerta diretta o anche solo indiretta di servizi sociali a sostegno dell’'utenza. Gli interventi ap-
provati sono di seguito elencati:

B finanziamento di un centro di assistenza, accoglienza e integrazione di persone in difficoltd realizzato
dalla Fondazione Fratelli di San Francesco a Milano;

W finanziamento del progetto “Fuorimatti” del Consorzio CGM di Brescia per lo sviluppo di una rete inte-
grata di servizi residenziali per soggetti dimessi dagli ospedali psichiatrici nel territorio della regione Lom-
bardia;

B progetto Comunita alloggio e centro lavorativo per disabili nel comune di Triuggio (Milano), presentato
dall’associazione Assos;

W progetto della Fondazione San Carlo di Milano per la ristrutturazione di appartamenti Aler destinati ad
extracomunitari e lavoratori italiani;

W progetto della Fondazione Zaccheo per la realizzazione di una casa alloggio per disabili a Samarate (Varese);

W progetto del padiglione del viandante dell'Opera Cardinal Ferrari di Milano, che prevede la realizzazione
di un immobile residenziale per soggetti in difficoltd economiche o senza fissa dimora;

B i{ progetto della Parrocchio di San Giulio di Castellanza (Varese) per la realizzazione di un centro resi-
denziale per disabili;

B [ progetto del Centro Turistico Acli di Como per la ristrutturazione del centro di accoglienza per lavora-
tori immigrati;

W il progetto della Comunita di via Gaggio a Lecco per la realizzazione di un immobile per l'accoglienza di
soggetti disagiati;

W i progetto della Cooperativa sociale Comunita e Fraternita di Ospedaletto (Brescia) per la realizzazione di
un comunita di pronta accoglienza per persone con problemi psichici o con esperienze di carcere e di alcool;

B il progetto Centro Insieme della Parrocchia di San Vittore di Rho (Milano) per la realizzazione di un cen-
tro di accoglienza per madri e bambini in difficolta;

B [iniziativa presentata dall’Associazione Progetto Insieme di Lodi per la realizzazione di un asilo nottur-
no per soggetti senza fissa dimora.

Nell'area di intervento delle disabilita fisiche e psichiche la Fondazione ha deciso di dare priorita agli in-

terventi volti a migliorare e qualificare Uassistenza istituzionalizzata a disabili gravissimi e medio-gravi. I

progetti finanziati sono i seguenti:

B progetto triennale (1999-2001) “Interventi coordinati nell' ambito della psicopatologia dello sviluppo” a
cura dell’Associazione La Nostra Famigltia di Ponte Lambro (Como);

W studio sul reinserimento lavorativo del disabile mentale a cura del Centro Internazionale Ricerche per l'au-
tosufficienza degli handicappati;

B realizzazione del Centro residenziale per handicappati in localita Poglianasca di Airuno promosso dalla
Fondazione Rhodense di Rho (Milano);

B realizzazione di strutture e ristrutturazione di un edificio da adibire a centro residenziale per disabili medio-
gravi a Fagnano di Gaggiano (Milano), a cura dell'Istituto La Sacra Famiglia di Cesano Boscone (Milano).
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Piti in generale, altri progetti finanziati rientranti nel settore socio-assistenziale hanno riguardato le se-
guenti cinque aree:

Area minori

B Ristrutturazione del complesso di Viggiu a sede della Comunita Alloggio per minori, a cura dell’Istituto
Padre Beccaro di Milano, nell'ambito del progetto “Agrifoglio”;

W realizzazione di un istituto educativo-assistenziale per minori che vivono in situazione di disagio fami-
liare da parte dell'Istituto Suore Benedettine Divina Prowvidenza di Voghera (Pavia);

B realizzazione di una casa accoglienza per donne e minori in difficolta della Caritas Diocesana di Goito
(Mantova).

Area tossicodipendenti

B Progetto per la prevenzione primaria e di educazione alla salute, nonché per listituendo “centro di in-
contro” a cura dell’Associazione Italiana contro la diffusione della droga (Milano);

W opere di manutenzione dell’edificio sede dell’Associazione Porta Aperta di Roncoferraro (Mantova).

Carcerati — emarginati gravi

B Progetto di assistenza a persone indigenti ed emarginate gestito dall’Opera San Francesco per i poveri -
Provincia di Lombardia dei Frati Minori cappuccini di Milano;

W progetto di accoglienza notturna per persone senza fissa dimora promosso dall’Associazione Digkonia di
Bergamo;

B rinnovo della sede dell'Istituto Padre Beccaro di Milano;

W progetto di apertura al pubblico del Poliambulatorio di via Bligny (Milano), realizzato dalla NAGA - Asso-
ciazione Volontari Assistenza Socio Sanitaria di stranieri e nomadi;

B acquisto delle attrezzature necessarie per il recupero sociale dei carcerati, attraverso il reinserimento nel
mondo del lavoro, della Cooperativa Sociale Alice T. di Milano.

Pubbliche calamita

B Restauro della chiesa di Santa Croce, a cura della dell’Associazione Sorella Natura di Assisi;

B restauro dell’edificio che ospita U'Osservatorio Cristiano, a cura dell’Associazione Pro Civitate Christiana di
Assisi;

W ricostruzione e restauro del monastero Santa Colette di Assisi.

Altre iniziative socio-assistenziali

B Missione Arcobaleno, promossa dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri per le operazioni umanitarie a
sostegno delle popolazioni del Kossovo colpite dalla guerra;

W realizzazione di un centro diurno integrato per anziani a cura della Cooperativa Sociale Attiva di Pavia;

B acquisto di una nuova sede per l'associazione Mani Tese di Milano;

W ristrutturazione dell’edificio adibito a mensa e alloggio per i poveri a cura dell’Associazione La Benefica
Vincenziana di Como.

Infine, nell’ambito della beneficenza, che rappresenta una parte residuale delle erogazioni, sono stati as-

segnati contributi per iniziative di interesse generale, espressione della solidarieta sociale.
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4. FORMAZIONE E ISTRUZIONE

La Fondazione Cariplo ha tradizionalmente dedicato grande interesse alle universita e in particolare alle atti-

vita degli atenei lombardi, riconoscendone il compito istituzionale nel campo della ricerca e dell'innovazione,

sempre piu strategico per lo sviluppo culturale ed economico del territorio. Accanto ai grandi programmi di edi-
lizia, di cui s7 dice nel paragrafo dedicato alle iniziative di program related investment, le universita lombar-
de sono state sostenute in una serie di iniziative riguardanti la ricerca scientifica e le iniziative culturali,

Devono essere ricordati i sequenti interventi:

W contributi per lo sviluppo dellattivita di ricerca e per la realizzazione di progetti specifici delle Universita
statali di Milano e Brescia, I'Universita L. Bocconi e l'Universita dell’Insubria (sede di Como);

W finanziamento al Politecnico di Milano per il programma di attivita didattiche e scientifiche anche nelle
sedi distaccate;

B contributo all’'Universita Cattolica del Sacro Cuore per Uistituzione del corso di laurea in Scienze statisti-
che e attuariali, per lo sviluppo dell’attivita di ricerca e, in particolare, per la realizzazione della parte
italiana del progetto di ricerca comparata sul settore non profit condotto dal Centro di Ricerca sulla Coo-
perazione e per la prima conferenza mondiale degli economisti del lavoro;

W contributo all'Universita Cattolica del Sacro Cuore, sede di Piacenza, per l'avvio del Master in informati-
ca della facolta di Fconomia;

W contributo al Libero Istituto Universitario di Castellanza (Varese) per il convegno “La nuova fiscalita tra
crisi del principio di capacita contributiva e declino del diritto tributario come sistema”;

B sostegno ai collegi universitari pavesi (Collegio Borromeo, Collegio Ghisleri, Fondazione Collegio Univer-
sitario S. Caterina da Siena, Collegio Nuovo Fondazione Mattei) per i relativi programmi di attivita.

Erogazioni nel campo della formazione e istruzione

Centro universitario Fondazione

opere sociali Cariplo 2 2.435 5,8
Fondazione DellAmore 1 1.500 3,6
Fondazione Cariplo-ISMU 1 1.300 3,1
Fondazione Minoprio 2 2.000 4,8
Scuole secondarie superiori e di formazione 36 3.225 7,7
Scuole materne 110 873 2.1
Sport e tempo libero 67 1.387 3,3
Cultura - informazione 113 5.271 12,6
Promozione educativa e aggregazione sociale 82 2.403 5,8
Iniziative varie 45 3.257 7,8
Universita, collegi e istituti di alta cultura 52 18.104 43,4

Totale 511 41.755 100
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Oltre agli aiuti nel campo dei programmi formativi a livello universitario, la tabella 3 mostra un quadro com-

plessivo sintetico delle erogazioni a favore di varie istituzioni che operano nel campo della formazione e

istruzione. Tra queste devono essere segnalate le attivita della Fondazione Opere Sociali Cariplo, della Fon-

dazione Giordano Dell’Amore e della Fondazione Cariplo-ISMU, in quanto inerenti al presidio costante nei ri-
spettivi campi di iniziativa, di cui si é detto in precedenza.

Tra le 511 assegnazioni deliberate nel corso dell’esercizio, quelle di maggiore rilevanza sono le sequenti:

B contributo alla Camera di Commercio di Milano per il sostegno del progetto “POI — Progettare e Orientare
all'Imprenditorialita”, realizzato in collaborazione con Formaper e alcune scuole superiori della provincia
di Milano, e per la realizzazione di una conferenza sullo sviluppo economico di Milano;

W contributo alla Societa La Bergognone per la costruzione della nuova sede della Scuola d'arte Bergognone
in collaborazione con il comune di Lodi;

W erogazione all’Associazione Casa di Accoglienza delle Donne Maltrattate di Milano, per il Vademecum per
l'accompagnamento contro la violenza alle donne e per il corso di formazione “Dare Parola” per l'orga-
nizzazione di gruppi di auto-aiuto rivolti a donne che hanno subito abusi sessuali intrafamiliari;

B contributo al Centro Italiano Ricerche e Informazione sull’Fconomia Pubblica, Sociale e Cooperativa di
Milano, per la realizzazione di un Osservatorio biennale sui servizi di pubblica utilita;

W contributo all’Associazione IARD di Milano per la prosecuzione della ricerca “Gli adolescenti e ['uso del
denaro”;

B erogazione a favore dell'Istituto Nazionale per la Storia del Movimento di Liberazione in Italia per il pro-
getto di salvaguardia e aggiornamento del patrimonio librario della Biblioteca Ferruccio Parri;

W contributo all'Istituto per gli Studi di Politica Internazionale di Milano, per il programma ISI — Interna-
zionalizzazione della Societa Italiana.

A favore della provincia di Milano sono state concesse inoltre delle assegnazioni per la realizzazione di in-

terventi di manutenzione degli edifici scolastici rimessi alla competenza dell'ente locale dalla Legge N. 26

del 11.1.1996 riguardante “Norme in materia di edilizia scolastica”.

5. ASSISTENZA SANITARIA

Le erogazioni a sostegno dell’assistenza sanitaria sono state sensibilmente influenzate dalla riforma del si-
stema sanitario nazionale, che ha trasformato gli enti ospedalieri e le unitd sanitarie locali in aziende, e
dall'introduzione dei modelli di finanziamento pubblico basati sul sistema dei Diagnosis Related Group. Con-
seguentemente l'impegno della Fondazione é stato ridimensionato e in parte rientra nel campo della sani-
ta attraverso il finanziamento di programmi di ricerca scientifica a sostegno di numerosi progetti medico-
sanitari finalizzati alla promozione della cura e prevenzione di alcune patologie.
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Erogazioni nel campo dell’assistenza sanitaria

Sotto-settori N° assegnazioni Milioni di lire %
Interventi di prima urgenza 37 7.879 74,9
Ospedali e centri sanitari \ 11 ’ 1.200 11,4
Iniziative varie 55 1.440 13,7
Totale 103 10.519 100

Nel corso dell’esercizio, 1 progetti di maggiore rilevanza sono stati i seguenti:

W contributo di 7 miliardi di lire per l'acquisto di 98 autoambulanze, nell’'ambito dell'iniziativa promossa
dalla regione Lombardia;

W finanziamento per la realizzazione della struttura polifunzionale per l'assistenza e la prevenzione onco-
logica “Borgo Antico” a Monza da parte della Lega Italiana per la lotta contro i tumori;

B sostegno all’attivita della terza équipe di assistenza domiciliare socio-sanitaria continuativa ai malati ter-
minali di cancro, coordinata dall’Associazione Italiana Domiciliari per l'Assistenza ai Sofferenti (VIDAS);

W finanziamento per lo studio delle malattie dismetaboliche condotto dal Centro Grossi Paoletti, promosso
dalla Fondazione Istituto Sacra Famiglia.

6. AMBIENTE E PAESAGGIO

Analogamente al settore delle infrastrutture, quello dell’ambiente e del paesaggio ha recentemente ricevu-

to un riconoscimento statutario esplicito e un’autonomia di programma. Nel corso dell’esercizio la Fonda-

zione ha finanziato 21 progetti, con un notevole aumento dell'impegno economico rispetto all'anno prece-

dente, con l'intendimento di sviluppare ulteriormente in futuro la propria attivita in questo settore.

I principali progetti finanziati sono stati i seguenti:

B ollestimento di una pista ciclabile con il completamento dei marciapiedi in via Piacenza a Crema;

B realizzazione di isole-bosco nella periferia esterna del territorio comunale di Cremona;

M riqualificazione ambientale dell’area del costituendo parco del Grugnotorto, nel territorio del comune di
Cinisello Balsamo (Milano);

W pubblicazione dei risultati della ricerca sulle sensibilita ambientali nel mondo della scuola, indirizzata a
tutti gli istituti scolastici lombardi e curata dall’Associazione Verdi, Ambiente e Societd;

B acquisto di due battelli attrezzati per il servizio ecologico lacustre da parte della provincia di Varese;

B intervento di recupero della sponda nord dell’Idroscalo di Milano;

W ricerca sulla regolazione delle acque del lago d'Iseo, gestita dal Consorzio per la Tutela Ambientale del
Sebino di Sulzano (BS) e condotta dal Politecnico di Milano;

B realizzazione di un parco espositivo finalizzato al recupero di area degradata, nell’ambito di un piano
triennale di recupero ambientale e di un progetto biennale di valorizzazione delle produzioni agricole la-
riane nelle aree montane e pedemontane, curate dalla provincia di Como;
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B realizzazione di un bacino pilota per lo studio della qualita dell’ambiente nell’arco alpino in Valchiaven-
na, diretto dal Centro Studi per la Geodinamica Alpina e Quaternaria del CNR;

W progetto “Campagna Vivente” — Effetto moltiplicatore sulla qualitd della vita di un progetto integrato di
riorganizzazione territoriale, curato dalla provincia di Pavia.

7. INFRASTRUTTURE

Questo ambito prevede la promozione diretta e indiretta della progettazione di infrastrutture nel campo del-
le opere e dei servizi pubblici, con particolare attenzione agli interventi di utilita sociale e culturale. I con-
tributi assegnati nel corso dell’esercizio hanno riguardato:

M (o progettazione esecutiva dell’adequamento di nodi critici lungo la rete viaria della provincia di Bergamo;
B (a progettazione esecutiva di infrastrutture di viabilita primaria delle provincia di Como;

W i progetto di fattibilita di linee ferroviarie di completamento per il collegamento Lugano-Malpensa-Novara.

8. I PROGRAM RELATED INVESTMENT

Nel corso del 1998, la Fondazione aveva costituito un fondo rotativo allo scopo di avviare programmi di in-

tervento secondo lo schema dei cosiddetti program related investment, finanziamenti a tassi agevolati, pa-

ri al semplice tasso di inflazione ~ che permette di salvaguardare 1l valore reale dei fondi concessi — allo

scopo di realizzare grandi opere strutturali e infrastrutturali di interesse generale, ma anche di sostenere

iniziative sociali di minore portata. Nel corso del presente esercizio la fondazione ha deliberato un’ulterio-

re tranche di finanziamenti, che si aggiungono a quelli erogati nell’esercizio precedente, destinati all’edili-

zia universitaria. In particolare la Fondazione é intervenuta a favore dei sequenti progetti:

W Politecnico di Milano: realizzazione del nuovo polo universitario della Bovisa - Gasometri, ampliamento
della facoltd di Ingegneria a Como e della facolta di Ingegneria a Lecco.

W Universita commerciale L. Bocconi: erogazioni a favore del Piano Bocconi 2000.

W Universita degli Studi di Pavia: realizzazione della nuova sede degli Istituti biologici nel Polo del Cravino,
a Pavia; partecipazione alle spese di restauro del Collegio Santa Caterina e del Collegio Nuovo in Pavia.

W Universita degli Studi di Milano: ampliamento della facoltd di Scienze politiche in Milano e costruzione
dell’'Ospedale veterinario per grandi animali a Lodi e delle locali strutture destinate al corso di laurea in
Scienze e tecnologie della produzione animale.

W Universita degli Studi di Brescia: restauro di palazzo Bettoni.

W [stituto Universitario di lingue moderne di Milano: edificazione di un centro universitario.

B Universita degli Studi del Piemonte Orientale: realizzazione di strutture per l'insediamento dell’Ateneo di
Novara “A. Avogadro”.

B Realizzazione del Centro per la ricerca e lo sviluppo tecnologico nel campo zootecnico e agroalimentare,
di Lodi.

W Istituzione di un polo tecnologico a Dalmine, in provincia di Bergamo.

B Pontificia Universita Lateranense: ampliamento e ristrutturazione della sede universitaria in Piazza San
Giovanni in Laterano, a Roma.



(@]

FONDAZTONTE ¢ il

78

In base all’art. 15 della Legge N. 266 del 1991, le Fondazioni delle Casse di Risparmio sono tenute ad accan-
tonare un quindicesimo del totale dei proventi dei ogni esercizio, al netto degli oneri patrimoniali, delle spe-
se di funzionamento e delle imposte, a favore di fondi speciali presso le regioni, di cui il 50% dell’intero
ammontare al fondo speciale presso la regione nella quale la Fondazione ha la propria sede legale. La ta-
bella 5 nporta lammontare di questi accantonamenti, 1 pagamenti effettuati e la loro ripartizione tra le re-
gioni italiane. Lo scarto tra le somme assegnate e i pagamenti effettuati é dato dal fatto che la legge pre-
vede che tali somme vengano utilizzate per sostenere esclusivamente le spese correnti di funzionamento dei
centri e non anche i veri e propri progetti proposti dalle organizzazioni non profit che ai centri fanno rife-
rimento. Si tratta, evidentemente, di una forte limitazione che coinvolge l'intero sistema delle Fondazioni
di ongine bancaria. Non a caso, le stesse Fondazioni sono impegnate, tramite la loro associazione, a chie-
dere una revisione della normativa.

Lombardia 12.391 20.178 2.824
Abruzzo 300 1.060 0
Basilicata 700 1.400 0
Calabria 2.100 1.900 0
Campania 2.500 2.560 0
Emilia Romagna 0 760 399
Friuli Venezia Giulia 500 760 0
Lazio 300 1.060 102
Liguria 0 760 270
Marche 0 300 0
Molise 0 0 0
Piemonte 0 2.393 215
Puglia 2.500 3.060 0
Sardegna 1.691 1.439 150
Sicilia 1.500 300 0
Toscana 0 1.365 262
Umbria 300 300 0
Veneto 0 760 354

Totale 264,782 40.355 4,576









